Sammelpetition 07/01273/1
Frachtflughafen Leipzig-Halle

Beschlussempfehlung: 1. Aus Sicht des Sachsischen Landtages kann der
Petition nicht abgeholfen werden.
2. Sie wird der Sachsischen Staatsregierung als
Material berwiesen.

Anliegen der Petenten und Anhdrung

Die von 10.600 Unterschriften gestutzte Sammelpetition fordert den Verzicht auf den
weiteren Ausbau des Frachtflughafens Leipzig/Halle: Das Projekt werde ohne
Rucksicht auf die Gesundheit der Menschen und die Umwelt durchgefuhrt und diene
nur gewinnorientierten Interessen von DHL und dem Flughafen Leipzig/Halle. Es sei
weder 6kologisch, noch wirtschaftlich oder arbeitskraftepolitisch nachhaltig. Es
ignoriere zudem die Forderung des Umweltbundesamtes nach einem generellen
Nachtflugverbot an stadtnahen Flughafen und die Empfehlungen der WHO zu
Grenzwerten beim Nachtfluglarm.

Die Petenten beanstanden konkret die geplante Erweiterung des Vorfeldes 4, den
Bau zusatzlicher Rollwege und einer Schneedeponie sowie sonstiger Neben- und
Entwasserungsanlagen, die Bereitstellung von Flachen fur die Flugzeugenteisung,
die Ausweisung von Hochbauflachen sowie temporarer Flachen fir die
Baustelleneinrichtung und die Oberbodenablagerung.

Am 05.04.2022 erfolgte auf Initiative des Petitionsausschusses eine umfangreiche
Anhorung im Sachsischen Landtag, an der teilnahmen:

« Hr. Zimmermann und weitere Vertreter der Burgerinitiative ,Gegen die neue
Flugroute®
+ Als Mitglieder des Petitionsausschusses:
Fr. Lang MdL (Vorsitz Petitionsausschuss)
Hr. Richter MdL (Mitglied Petitionsausschuss - Fraktion SPD)
Hr. Flemming MdL (Mitglied Petitionsausschuss - Fraktion CDU)
Fr. Melcher MdL (Mitglied Petitionsausschuss — Fraktion B90/Die Grunen)
Fr. Tandler-Walenta MdL (Mitglied Petitionsausschuss - DIE LINKE)
Hr. Wiesner MdL (Mitglied Petitionsausschuss - Fraktion AfD)

* Hr. Wenzel-Halangk (SMWA, Referat Genehmigung / Aufsicht Flughafen
Leipzig/Halle)

* Hr. Keune (Landesdirektion Sachsen, Leiter Referat 32
Planfeststellung/Infrastruktur)

* Hr. Wasern (Amt fur Umweltschutz Leipzig, Leiter)

« Vertreter der Flughafen Leipzig Halle GmbH: Hr. Ahmelmann (Vorsitz der
Geschaftsfuhrung) Fr. Rehfeld (Leiterin Liegenschaften Flughafen) Hr. Mader
(Leiter Umweltschutz Flughafen)

*  Hr. Puchmuller (SMWA, Fluglarmschutzbeauftragter fir Sachsen)

*  Hr. Prof. Dr. Munzel (Larmmediziner der Universitat Mainz)



a.) Die Petenten verdeutlichten ihr Anliegen und untermauerten ihre Betroffenheit mit
umfangreichem statistischem Zahlenmaterial u.a. zu Flugbewegungen, Larm- und
Schadstoffemissionen. Folgende Ausfihrungen umfassen einige Schwerpunkte,
weitere Details sind im Protokoll von 26.04.2022 nachzulesen:

Die Petenten verweisen auf die bisherige Entwicklung des Flughafens mit
Verknipfung zu den Zielen des Sachsischen Landesentwicklungsplanes 2013.
Dieser ziele darauf ab, den Flughafen Leipzig/Halle als internationales
Frachtdrehkreuz (inklusive Rollbahnen, Vorfelder, Abfertigungseinrichtungen) weiter
zu entwickeln, zur Generierung eines Zuwachses bis zu 1,75 Millionen Tonnen
Frachtaufkommen. Diese Aussage finde sich im jingeren Landesverkehrsplan, der
als Kabinettsbeschluss vom 15.01.2019 dem Parlament vorgestellt wurde, wieder.

Die Entwicklung zum europaischen Frachtdrehkreuz sei vollzogen, so dass aktuell
bis zu 1,5 Millionen Tonnen umgeschlagen werden kdnnten. Die notwendige
Infrastruktur an Rollbahnen usw. kénne entsprechend bereitgestellt werden. Der
Flughafen Leipzig/Halle sei infolge aktueller Information des Petenten das viertgrofite
Luftfrachtdrehkreuz in Europa mit jahrlichem Frachtaufkommen von rund

1,6 Millionen Tonnen. Nach Auffassung der Petenten sei das Ziel der
Landesregierung somit erreicht und es bestehe kein Anlass fur die Erweiterung des
Frachtflughafens. Dies entspreche auch den Vereinbarungen des Séchsischen
Koalitionsvertrages 2019, worin die Reduzierung der Co2 - Emissionen und
Larmemissionen im Luftverkehr, der Einsatz emissionsarmer Flugzeuge, die
Spreizung der Start- und Landeentgelte, eine gleichmaRige Bahnverteilung, die
Abschaffung der kurzen Stidabkurvung sowie die Neuaufstellung der
Fluglarmkommission und Fluglarmschutzbeauftragter als Ziele formuliert seien.

Der im November 2020 von der Flughafen Leipzig Halle GmbH gestellte Antrag,
wonach der Frachtflughafen allein hinsichtlich der Kapazitatserhéhung des DHL-Hub
um 60% erneut weiter ausgebaut werden solle, stehe dem entgegen. Die Petenten
fordern, eine zahlenmaliige Obergrenze festzulegen, um wieviel das Fracht-volumen
bzw. die Anzahl der Flige pro Jahr gesteigert werden durften. Sie sehen in einem
weiteren Ausbau und der hdheren Nutzung eine schwerwiegende klimaschadliche
Investition, die sie mit auf Hochrechnungen basierenden Werten zur Larm- und
Schadstoffbelastung verdeutlichen. Danach seien im Jahr 2032 gesamt 57.000
Starts und Landungen zu erwarten, dies bedeute pro Nacht 240 Starts und
Landungen. Bei einer Kernnacht-Zeit von 8 Stunden fuhre dies durchschnittlich alle
2 Minuten zu einer enormen Larmbelastung der naheliegenden Anwohner von etwa
58 Dezibel (dB), mit Larmspitzen sogar uber 80 dB. Laut Voraussage des
Antragstellers, Flughafen Leipzig/Halle GmbH, werde das Wachstum an
Frachttonnage hauptsachlich durch die Larmbelastung insgesamt verstarkende
GroRraumflugzeuge realisiert. Die Petenten zeigen Unverstandnis dariber, dass trotz
der Empfehlung der World Health Organisation (WHO) zur Reduzierung des 24-
Stunden-Larmpegels auf unter 45 dB am Tag und 25 dB in der Nacht und trotz
Aussprache des Umweltbundesamtes fur ein generelles Nachtflugverbot an
stadtnahen Flughafen ein Ausbau des Flughafens Leipzig/Halle angestrebt wird.
Bereits heute lagen in einigen Gebieten vergleichbar hohe Dezibel-Werte vor, so
dass bei einem Nacht-Larmpegel ab 58,7 dB die Einstufung als Ubernahmegebiet in
Frage kommen wirde. Mit Blick auf den Co2 - Ausstol} sei im Jahr 2032 ein Gesamt-



Volumen von 195.0000 Tonnen anzunehmen und mit einem Klimaschaden in Hohe
von gesamt 643 Millionen Euro zu rechnen.

Fur den Entscheidungsprozess fordern die Petenten, umfassend larmmedizinische
Gutachten zu beachten und aktuelle Messungen direkt am Ort des Flughafen
Leipzig/Halle durchzufihren. Es gebe die Pflicht zur Bertcksichtigung neuer
wissenschaftlicher Erkenntnisse der Larmforschung und zur entsprechenden
Nachbesserung von Schutzregelungen. Dabei seien nicht nur der maximale und
durchschnittliche Larmpegel sondern auch die Haufigkeit der Uberfliige zu beachten.

b.) Nach den Angaben des Kardiologen und Larmmediziners Prof. Dr. Minzel
werden insgesamt 1,5 Millionen Menschen durch den Ausbau des Flughafens und
die geplante Erweiterung des Frachtluftverkehrs von zusatzlicher Larmbelastung und
Luftverschmutzung betroffen sein. Er warnt vor gesundheitlichen Auswirkungen des
Fluglarms in Form von u.a. Schlafstérungen, psychischen Erkrankungen, Herz-
Kreislauf-Ereignissen (Bluthochdruckentwicklung), vorzeitigem Herzinfarkt oder
kognitiven Entwicklungsstérungen bei Kindern. In Gebieten mit verstarktem
Flugzeugverkehr bestehe ein hohes Auftreten an Ultrafeinstaub, der fur den
menschlichen Korper sehr gefahrlich sei. Die entsprechend prognostizierten, noch
nicht absehbaren Kosten seien fur das Gesundheitssystem immens hoch. Eine
Einzelbe-trachtung des Schadens reiche nicht aus, sondern zusatzlich seien zu
berucksich-tigen parallel vorkommende Larmquellen und wichtige Faktoren wie
Ultrafeinstaub sowie die Erwarmung durch vermehrten Aussto3 von CO2 und
anderer Treibhaus-gase.

In der Nahe eines Flughafens bestehe eine Kombination dieser Faktoren, die
verstarkt gesundheitsgefahrdendes Potenzial aufweise. Dies musse in einem
Gutachten genau analysiert und hochgerechnet werden, um die potenzielle
Gesamtgefahrdung festzustellen. Zudem seien bestehende Richtlinien zu beachten.
Prof. Dr. Munzel auf3ert sich wortlich wie folgt: ,Die Umsetzung der WHO-Richtlinien
ist gefordert. Das wird hier nattrlich extrem schwierig werden. Aber ich denke, es gibt
ein paar Malinahmen. Die Reduktion bzw. Begrenzung der Zahl der Nachtflige muss
erfolgen. Deren Steigerung ist wegen gesundheitlicher Nebenwirkungen nicht
akzeptabel. Mehr Fluge sind in den Tag zu verlegen (...) FUr eine deutliche
Verbesserung der Fluglarmsituation sind aktive SchallschutzmafRhahmen am
Luftfahrzeug und bei den Flugverfahren erforderlich.”

c.) Die Petenten sehen neben den gesundheitlichen und klimaschadlichen Aspekten
Widerspruche hinsichtlich der 6konomischen Situation bzw. preispolitischen
Ausrichtung des Flughafens. Kritisch angemerkt werden die im nationalen und
internationalen Vergleich niedrigen Landeentgelte, vor allem fur den Hauptpartner
DHL, woraus vorrangig ein Wettbewerbsvorteil als Standort und die gesteuerte
Erhéhung des Flugaufkommens resultiere. Diese Entgeltordnung fordere jedoch
auch die Verluste der Flughafengesellschaft, die in den letzten Jahren mit

1,3 Milliarden Euro durch Darlehensumwandlungen, Zuschusse und
Verlustubernahmen aus offentlichen Geldern aufgefangen worden seien. Dies sei als
bedeutende negative 6konomische Konsequenz zu betrachten, da Defizite, die dem
Flughafen entstehen, letztendlich durch Steuergelder ausgeglichen werden mussten.
Der Geschaftsfuhrer des Flughafen Leipzig Halle GmbH, Herr Ahmelmann,
entgegnete, dass die Darstellung der Kostenbausteine unzureichend sei. Der
Flughafen weise im Bundesvergleich zwar die niedrigsten Start- und Landeentgelte



auf, jedoch sei der Gesamtkostenblock mit u. a. zusatzlichen Entgelten fur die
zentrale Infrastruktur, den die Fluggesellschaften zu tragen haben, zu betrachten. Da
bewege sich der Flughafen Leipzig/Halle im oberen Drittel der deutschen Flughafen.
Inzwischen sei ein Antrag auf neue Flughafenentgelte eingereicht mit dem Ziel, die
starkere Spreizung der Start- und Landeentgelte zu erwirken sowie die
Nachtflugkosten zu erhdéhen. In einem Zweischrittverfahren solle zunachst eine Larm-
und Nachtkomponente eingefthrt und danach um eine Umweltkomponente erganzt
werden. Dies entsprache den Vorgaben des Koalitionsvertrages.

d.) Die Fluglarmkommission, die grundsatzlich durch ihre beratende und
mitbestimmende Funktion gegentber der Deutschen Flugsicherung im Verfahren
beteiligt ist, sei — so die Petenten - dem Fluglarmschutzgesetz widersprechend
zusammengesetzt. Dies fuhre zu unzureichender Transparenz bei der
Kommunikation von hilfreichen Informationen oder Beschlissen, Larmmesswerte
und Protokolle wirden nicht zeitnah bekanntgemacht. Gewinscht wurde, dass mit
Einbezug von Vertretern des Leipziger Stadtrates und Burgerinitiativen der
informative Zugang zur Fluglarmkommission erméglicht wird.

e.) Einen weiteren Diskussionspunkt umfasste die Stdabkurvung, fur die im
Planfeststellungsbeschluss eine Gewichtsbeschrankung auf maximal 30 Tonnen und
die gleichmaRig verteilte Nutzung der Parallelbahn festgelegt wurde, um den
Larmpegel Nord - Std auszugleichen. Die Vertreter der Flughafen GmbH wiesen
darauf hin, dass sich diese Entscheidung vorerst nicht umsetzen liel3e, da es fur eine
Vorgabe an die Deutsche Flugsicherung (DFS), die fur die Durchfihrung der Flige
verantwortlich sei, keine rechtliche Grundlage gabe. Die DFS sehe zudem keinen
Bedarf, da der Flugverkehr hinsichtlich Sicherheit in der gewohnten Abwicklung
korrekt durchfiihrt werde. Mittlerweile gebe es laut SMWA aufgrund einer Anderung
der Gesetzeslage neue Maoglichkeiten, zu denen auf Empfehlung der Austausch
zwischen der Fluglarmkommission und der DFS erfolgte. Die DFS erkennt weiterhin
keine klare rechtliche Grundlage und keine Notwendigkeit, diese Abflugroute auf der
Sludabkurvung nicht wie gewohnt zu nutzen.

f.) Das SMWA vermittelt im Verfahren entsprechend den Festlegungen im
Koalitionsvertrag, auch um eine Festlegung von Flugbeschrankungsgebieten
voranzubringen. Es gebe verschiedene technische Mdglichkeiten, um den
Bodenverkehr und das Kreuzen der Stdbahn sicher zu gestalten, so dass es
zumindest zu einer Annaherung an die Gleichverteilung der Bahnen kdme. Die
Berucksichtigung und Entscheidung dartber obliege allein der
Planfeststellungsbehoérde, das SMWA sehe sich aus Rechtsgrinden an einem
direkten Eingriff in das Verfahren gehindert.

Verfahrens- und Bearbeitungsstand

a.) Das Planfeststellungsverfahren begann mit der Bekanntmachung vom 12.
November 2020 durch die Landesdirektion Sachsen als zustandige
Planfeststellungsbehoérde. Die Planunterlagen lagen in der Zeit vom 16. November
2020 bis zum 15. Dezember 2020 in den 17 Stadten und Gemeinden, in denen sich
das Vorha-ben voraussichtlich auswirken wird, aus. Zudem waren die Dokumente
seit dem 16. November 2020 auf der Internetseite der Landesdirektion zuganglich.



Aufgrund der mit der Covid-19-Pandemie verbundenen Einschrankungen hat sich die
Landesdirektion entschieden, die Unterlagen zum geplanten Ausbau des Flughafens
erneut ab dem 28. Juni 2021 in den Gemeindeverwaltungen der 17 Stadte und
Gemeinden, in denen sie schon im Vorjahr ausgelegen hatten, nochmals fur einen
Monat (bis einschlieR3lich 27. Juli 2021) zur Einsichtnahme bereitzustellen.

Nach weiterer Stellungnahme des SMWA vom 22.02.2022 wurde wegen des
zwischenzeitlichen Fortgangs im laufenden Planfeststellungsverfahrens das
Erdrterungsverfahren neu geregelt: Die LDS entschied vor dem Hintergrund der
Pandemieentwicklung, dass anstelle des Erdrterungstermins eine Online-
Konsultation gemafR § 5 Planungssicherstellungsgesetz stattfinden solle.

Diese Entscheidung gab sie mit einer Pressemitteilung auf ihrem Medienserver am
28. Januar 2022 bekannt. Danach sollte allen Verfahrensbeteiligten und sonst vom
Vorhaben Betroffenen die Mdglichkeit eingeraumt werden, in einem Online-Portal die
Planfeststellungsunterlagen, die Bekanntmachung zur Online-Konsultation, eine
Prasentation der Flughafen Leipzig-Halle GmbH und eine Synopse mit allen im
Verfahren vorgetragenen Sachargumenten und der dazu von der Vorhabentragerin
abgegebenen Erwiderungen einzusehen und sich dazu abschlieRend zu aulRern. Es
ware nicht moglich, danach neue Einwendungen vorzutragen. Fur Betroffene ohne
leistungsfahigen Internetanschluss oder PC stellte die LDS in der Dienststelle Leipzig
wahrend der Dauer der Online-Konsultation die genannten Unterlagen in Papier zur
Einsichtnahme zur Verfligung.

Als Zeitraum fiur die Online-Konsultation benannte die LDS den Zeitraum vom
21. Marz bis zum 20. Mai 2022.

b.) Die Landesdirektion Sachsen fuhrt auf Antrag der Flughafen Leipzig/Halle GmbH
seit 12.11.2020 ein luftrechtliches Genehmigungsverfahren fur die Erweiterung des
Flughafens Leipzig/Halle durch, das — Stand: 10.03.2023 — noch nicht
abgeschlossen ist.

Die seit Januar 2023 von der deutschen Flugsicherung neu festgelegten mindestens
15 Grad Abspreizung im Abflugverfahren, sowie textliche Anderungen und
Erganzungen der Planfeststellungsunterlagen durch die Vorhabentrager machten
eine erneute Beteiligung der Offentlichkeit erforderlich. Diese Planveranderung wird
das Verfahren auf unbestimmte Zeit verlangern. Im Rahmen der im Mai 2023
durchgefuhrten Tagung der Sachsischen Fluglarmkommission sind weitere
Ergebnisse des Verfahrens benannt worden.

Mit Schreiben vom 4. Mai 2023 hat der Vorhabentrager eine Anderung einzelner
Plane (Tektur) beantragt. Aufgrund der Anderung der Abflugverfahren sei nunmehr
auch von voraussichtlichen Auswirkungen in der Stadt Braunsbedra, der Gemeinde
Petersberg und der Stadt Z6rbig auszugehen, sodass der Plan erstmals auch in
diesen Kommunen auszulegen und den Betroffenen Gelegenheit zu geben sei,
Einwendungen gegen den Plan zu erheben (8 73 Abs. 2, Abs. 3 und Abs. 4 VwWV{G).
Letzteres war bis zum 4. September 2023 moglich. Daruber hinaus waren die
Unterlagen auf der Homepage der Landesdirektion Sachsen unter
https://www.lds.sachsen.de/bekanntmachung/?ID=17104&art_param=612 sowie im
UVP-Portal der Lander (https://uvp-verbund.de) weiterhin abrufbar.



Laut erganzender Stellungnahme des SMWA vom 23.03.2023 ist ein zeitnaher
Abschluss des Genehmigungsverfahrens nicht zu erwarten.

Die Flughafen Leipzig-Halle GmbH lasst derzeit in Abstimmung mit der Deutschen
Flugsicherung GmbH durch Sachverstandige untersuchen, welche Auswirkungen die
durch das Bundesamt fiir Flugsicherung festgelegten Anderungen einzelner
Abflugverfahren mit Wirkung zum 26. Januar 2023 haben werden. Als Bestandteil der
Plananderung vom Mai 2023 und der neuen Auslegung sei zu klaren, ob und
inwieweit die im laufenden Planfeststellungsverfahren vorgelegten Prognosen zu
aktualisieren seien. Zudem ist die Phase der Aus- und Bewertung des im gesamten
Verfahren, einschliel3lich der zur Online-Konsultation bis zum 20.05.2022,
eingegangenen etwa 6.560 Einwendungen von Betroffenen, Umweltvereinigungen,
Behorden und sonstigen Tragern offentlicher Belange nicht abgeschlossen.

Wirdigung

Der Petitionsausschuss wuirdigt vor dem Hintergrund des nachvollziehbaren
Engagements der Betroffenen die tiefgrindig erarbeitete Statistik zur
Gesamtperspektive. Die Argumentationen und nicht zuletzt die ausfuhrliche
Anhoérung im Sachsischen Landtag brachten wertvolle Erkenntnisse, die in die
laufenden exekutiven Verfahren einflie3en sollten und an die Sachsische
Staatsregierung zu ubermitteln sind.

Die Petenten wurden in einem Zwischenbescheid am 03.05.2023 vom Petitionsdienst
des Sachsischen Landtages zum aktuellen Sachstand und zum geplanten
vorlaufigen Abschluss der Petition 07/01273/1 informiert. Auf Empfehlung des
Petitionsausschusses haben sich die Petenten in der gegebenen Frist bis 23.06.2023
zu dem Verfahrensvorschlag auf positive Weise geaul3ert. Zudem wurde die
Méglichkeit genutzt, eine aktualisierte Ausarbeitung an Argumenten entsprechend
der derzeitigen Entwicklungslage zum 27.07.2023 an den Petitionsausschuss
heranzutragen. Diese neuen Hinweise der Petenten werden ebenfalls der
Staatsregierung zur Berucksichtigung Ubermittelt.

Nach Abschluss des laufenden Verfahrens steht den Petenten jederzeit die
Madglichkeit einer erneuten Anrufung des Ausschusses zur Verfigung.

Der Petitionsausschuss regt ungeachtet der Verfahrensherrschaft der
Staatsregierung an, bereits jetzt zu prufen, ob angesichts des bisherigen Zeitablaufs,
der veranderten Sachlage und der Betroffenheit in der Region eine Anderung in der
Zusammensetzung der Fluglarmkommission angedacht werden sollte und ob ein
erneutes larmmedizinisches Gutachten den Konflikt weiter auf eine faktenbasierte
Entscheidungsgrundlage zuruckfuhren konnte.

1. Aus Sicht des Sachsischen Landtages kann der Petition nicht abgeholfen werden.

2. Sie wird der Sachsischen Staatsregierung als Material Uberwiesen.



