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Alexander Dierks
Prdsident des
Sdchsischen Landtags |

Die Sdchsische Verfassung ist kein gewdhnliches Buch.
Sie ist vielmehr eine Art Gebrauchsanweisung fiir unseren
Freistaat Sachsen und unser Zusammenleben als demo-
kratisch verfasste Gesellschaft. Was der Staat tut, wie er
aufgebaut ist, wo die Grenzen seines Handelns liegen und
welche Rechte sowie Pflichten den Biirgerinnen und Biirgern
zukommen — all das kann man in der Sdachsischen Verfas-
sung nachlesen.

Aus der sdachsischen Geschichte wissen wir, dass eine frei-
heitliche Verfassung nichts Selbstverstandliches ist. Sie ist
eine grof’e Errungenschaft und hat maBgeblich dazu bei-
getragen, dass sich unser Freistaat in den vergangenen
Jahrzehnten so gut entwickelt hat. Ob wirtschaftlich, sozial,
okologisch, kulturell — Sachsen ist in vielerlei Hinsicht
duferst lebenswert. Die Biirgerinnen und Biirger tragen mit
grof’em Engagement Tag fiir Tag dazu bei, dass unsere Ver-
fassung mit Leben gefiillt wird.



So vielfdltig wie die Menschen unseres Freistaates sind
auch ihre Uberzeugungen. Gesellschaftliche Spannungen
sind damit programmiert. Ich sehe darin aber keinen Nach-
teil, solange diese Konflikte auf dem Boden unserer Ver-
fassungsordnung ausgetragen werden und damit produktiv
wirken. Unsere Sdchsische Verfassung ermoglicht eine leben-
dige Diskussionskultur. Die eigene Meinung zu vertreten,
aberauch andere Meinungen zuzulassen und bisweilen aus-
zuhalten, ist fiir das Funktionieren einer Demokratie unge-
mein wichtig.

Es ist besser, in einer Demokratie zu streiten, als tiber die
Demokratie. Darin muss Einigkeit bestehen. Das Modell der
parlamentarischen Demokratie steht seit langerem unter
Druck. Von den Zweifeln oder gar Anfeindungen sollten wir
uns aber nicht beeindrucken lassen. Wir kénnen vielmehr
stolz sein auf unsere demokratischen Werte und den Rechts-
staat. Sie sind mit die grof3ten Schatze, die wir haben.
Sie werden auch in Zukunft die Grundlage dafiir sein, dass
Sachsen erfolgreich und lebenswert bleibt.

Pvarok 2

Alexander Dierks
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Landtagsprésident Dr. Matthias RoBleram 11. Juli 2013 wahrend der Ausfertigung
des am Vortag beschlossenen Verfassungsdnderungsgesetzes, mit dem das kon-
ditionierte Neuverschuldungsverbot in die Verfassung des Freistaates Sachsen
aufgenommen worden ist. Zuvor hatte Ministerprasident Stanislaw Tillich den
Gesetzestext gegengezeichnet.

Unterzeichnung der neuen sdchsischen Landesverfassung am 27. Mai 1992 durch
Landtagsprasident Erich Iltgen und Ministerprasident Prof. Dr. Kurt Biedenkopf.
Der Séchsische Landtag hatte die Verfassung am Tag zuvor mit tiberwaltigender
Mehrheit beschlossen.
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Verfassung
des Freistaates Sachsen

...............................................................

Der Séachsische Landtag hat als verfassungsgebende Landes-
versammlung am 26. Mai 1992 die Verfassung des Freistaates
Sachsen beschlossen. Sie wurde am 27. Mai 1992 unter-
zeichnet und am 5. Juni 1992 im Séachsischen Gesetz- und
Verordnungsblatt (SachsGVBI. S. 243) verkiindet.

Die Verfassung trat am 6. Juni 1992 in Kraft.

...............................................................

Artikel 85 Absatz 2, Artikel 94 Absatz 2 und Artikel 95 sind
durch Gesetz vom 11. Juli 2013 neu gefasst worden (Sachs-
GVBL. S. 502).

Die Verfassungsdnderung trat am 1. Januar 2014 in Kraft.
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Praambel

...............................................................

Ankniipfend an die Geschichte der Mark Meif3en,
des sdchsischen Staates und des niederschlesischen
Gebietes,

gestiitzt auf Traditionen der sdachsischen
Verfassungsgeschichte,

ausgehend von den leidvollen Erfahrungen national-
sozialistischer und kommunistischer Gewaltherrschaft,

eingedenk eigener Schuld an seiner Vergangenheit,

von dem Willen geleitet, der Gerechtigkeit, dem Frieden
und der Bewahrung der Schépfung zu dienen,

hat sich das Volk im Freistaat Sachsen
dank der friedlichen Revolution des Oktober 1989

diese Verfassung gegeben.

13



1. Abschnitt
Die Grundlagen des Staates

...............................................................

Artikel 1

Verfassungsgrundsatze

Der Freistaat Sachsen ist ein Land der Bundesrepublik
Deutschland. Er ist ein demokratischer, dem Schutz der
natirlichen Lebensgrundlagen und der Kultur verpflichteter
sozialer Rechtsstaat.

Artikel 2

Hauptstadt, Landesfarben, Landeswappen

(1) Die Hauptstadt des Freistaates ist Dresden.

(2) Die Landesfarben sind Weif? und Griin.

(3) Das Landeswappen zeigt im neunmal von Schwarz und
Gold geteilten Feld einen schragrechten griinen Rauten-
kranz. Das Ndhere bestimmt ein Gesetz.

(4) Im Siedlungsgebiet der Sorben kénnen neben den Lan-
desfarben und dem Landeswappen Farben und Wappen
der Sorben, im schlesischen Teil des Landes die Farben
und das Wappen Niederschlesiens, gleichberechtigt ge-
fiihrt werden.

Artikel 3

Ausiibung und Teilung der Staatsgewalt

(1) Alle Staatsgewalt geht vom Volk aus. Sie wird vom Volk
in Wahlen und Abstimmungen sowie durch besondere
Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt
und der Rechtsprechung ausgeiibt.

(2) Die Gesetzgebung steht dem Landtag oder unmittelbar
dem Volk zu. Die vollziehende Gewalt liegt in der Hand

14



von Staatsregierung und Verwaltung. Die Rechtsprechung
wird durch unabhé&ngige Richter ausgeiibt.

(3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmaBige Ord-
nung, die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung
sind an Gesetz und Recht gebunden.

Artikel 4

Wahl- und Abstimmungsgrundsatze

(1) Alle nach der Verfassung durch das Volk vorzunehmen-
den Wahlen und Abstimmungen sind allgemein, unmit-
telbar, frei, gleich und geheim.

(2) Wahl- und stimmberechtigt sind alle Biirger, die im
Land wohnen oder sich dort gewdhnlich aufhalten und
am Tag der Wahl oder Abstimmung das 18. Lebensjahr
vollendet haben.

(3) Das Ndhere bestimmen die Gesetze. Dabei kann das
Wahl- und Stimmrecht von einer bestimmten Dauer des
Aufenthaltes im Land und, wenn die Wahl- und Stimm-
berechtigten mehrere Wohnungen innehaben, auch da-
von abhdngig gemacht werden, dass ihre Hauptwohnung
im Land liegt.

Artikel 5

Staatsvolk, Minderheiten

(1) Dem Volk des Freistaates Sachsen gehdren Biirger deut-
scher, sorbischer und anderer Volkszugehdorigkeit an.
Das Land erkennt das Recht auf die Heimat an.

(2) DasLland gewdhrleistet und schiitzt das Recht nationaler
und ethnischer Minderheiten deutscher Staatsangeho-
rigkeit auf Bewahrung ihrer Identitdt sowie auf Pflege
ihrer Sprache, Religion, Kultur und Uberlieferung.

(3) Das Land achtet die Interessen ausldndischer Minder-
heiten, deren Angehdorige sich rechtmafiig im Land auf-
halten.

15



Artikel 6
Sorben

1)

@

®)

Die im Land lebenden Biirger sorbischer Volkszugehorig-
keit sind gleichberechtigter Teil des Staatsvolkes. Das
Land gewdhrleistet und schiitzt das Recht auf Bewahrung
ihrer ldentitdt sowie auf Pflege und Entwicklung ihrer
angestammten Sprache, Kultur und Uberlieferung, ins-
besondere durch Schulen, vorschulische und kulturelle
Einrichtungen.

In der Landes- und Kommunalplanung sind die Lebens-
bediirfnisse des sorbischen Volkes zu beriicksichtigen.
Der deutsch-sorbische Charakter des Siedlungsgebietes
der sorbischen Volksgruppe ist zu erhalten.

Die landesiibergreifende Zusammenarbeit der Sorben,
insbesondere in der Ober- und Niederlausitz, liegt im
Interesse des Landes.

Artikel 7
Menschenwiirdiges Dasein als Staatsziel

1

@)

Das Land erkennt das Recht eines jeden Menschen auf
ein menschenwiirdiges Dasein, insbesondere auf Arbeit,
auf angemessenen Wohnraum, auf angemessenen Le-
bensunterhalt, auf soziale Sicherung und auf Bildung,
als Staatsziel an.

Das Land bekennt sich zur Verpflichtung der Gemein-
schaft, alte und behinderte Menschen zu unterstiitzen
und auf die Gleichwertigkeit ihrer Lebensbedingungen
hinzuwirken.

Artikel 8

Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern

Die Forderung der rechtlichen und tatsachlichen Gleichstel-
lung von Frauen und Méannern ist Aufgabe des Landes.
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Artikel 9

Kinder- und Jugendschutz

(1) DasLand erkennt das Recht eines jeden Kindes auf eine
gesunde seelische, geistige und korperliche Entwick-
lung an.

(2) Die Jugend ist vor sittlicher, geistiger und korperlicher
Gefdhrdung besonders zu schiitzen.

(3) DasLand fordert den vorbeugenden Gesundheitsschutz
fur Kinder und Jugendliche sowie Einrichtungen zu ihrer
Betreuung.

Artikel 10

Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen

(1) DerSchutz der Umwelt als Lebensgrundlage ist, auch in
Verantwortung fiir kommende Generationen, Pflicht des
Landes und Verpflichtung aller im Land. Das Land hat
insbesondere den Boden, die Luft und das Wasser, Tiere
und Pflanzen sowie die Landschaft als Ganzes einschlief3-
lich ihrer gewachsenen Siedlungsrdume zu schiitzen.
Es hat auf den sparsamen Gebrauch und die Riickge-
winnung von Rohstoffen und die sparsame Nutzung von
Energie und Wasser hinzuwirken.

(2) Anerkannte Naturschutzverbande haben das Recht, nach
MaBgabe der Gesetze an umweltbedeutsamen Verwal-
tungsverfahren mitzuwirken. lhnen ist Klagebefugnis in
Umweltbelangen einzurdumen; das Ndhere bestimmt
ein Gesetz.

(3) Das Land erkennt das Recht auf Genuss der Naturschon-
heiten und Erholung in der freien Natur an, soweit dem
nicht die Ziele nach Absatz 1 entgegenstehen. Der All-
gemeinheitistin diesem Rahmen der Zugang zu Bergen,
Waldern, Feldern, Seen und Fliissen zu ermoglichen.
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Artikel 11
Forderung von Kultur, Kunst, Wissenschaft und Sport

1)

@

3)

Das Land fordert das kulturelle, das kiinstlerische und
wissenschaftliche Schaffen, die sportliche Betdtigung
sowie den Austausch auf diesen Gebieten.

Die Teilnahme an der Kultur in ihrer Vielfalt und am
Sportist dem gesamten Volk zu erméglichen. Zu diesem
Zweck werden offentlich zugangliche Museen, Biblio-
theken, Archive, Gedenkstdtten, Theater, Sportstatten,
musikalische und weitere kulturelle Einrichtungen sowie
allgemein zugéngliche Universitaten, Hochschulen, Schu-
len und andere Bildungseinrichtungen unterhalten.
Denkmale und andere Kulturgiiter stehen unter dem
Schutz und der Pflege des Landes. Fiir ihr Verbleiben in
Sachsen setzt sich das Land ein.

Artikel 12

Grenziiberschreitende regionale Zusammenarbeit

Das Land strebt grenziiberschreitende regionale Zusam-
menarbeit an, die auf den Ausbau nachbarschaftlicher Be-
ziehungen, auf das Zusammenwachsen Europas und auf
eine friedliche Entwicklung in der Welt gerichtet ist.

Artikel 13

Pflicht zum Anstreben der Staatsziele

Das Land hat die Pflicht, nach seinen Kraften die in dieser
Verfassung niedergelegten Staatsziele anzustreben und sein
Handeln danach auszurichten.

18



2. Abschnitt
Die Grundrechte

...............................................................

Artikel 14

Menschenwiirde

(1) Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten
und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Ge-
walt.

(2) Die Unantastbarkeit der Wiirde des Menschen ist Quelle
aller Grundrechte.

Artikel 15

Allgemeine Handlungsfreiheit

Jeder Mensch hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner
Personlichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer verletzt
und nicht gegen die verfassungsméaBige Ordnung oder das
Sittengesetz verstoft.

Artikel 16

Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit,

Freiheit der Person

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Leben und kdrperliche
Unversehrtheit. Die Freiheit der Person ist unverletzlich.
In diese Rechte darf nur aufgrund eines Gesetzes einge-
griffen werden.

(2) Niemand darf grausamer, unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung oder Strafe und ohne seine freiwil-
lige und ausdriickliche Zustimmung wissenschaftlichen
oder anderen Experimenten unterworfen werden.
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Artikel 17
Rechtsgarantien bei Freiheitsentziehung

1)

2

€)

(4)

Die Freiheit der Person kann nur aufgrund eines férmli-
chen Gesetzes und nur unter Beachtung der darin vorge-
schriebenen Formen beschrankt werden. Die betroffene
Person muss unverziglich iber die Griinde der Freiheits-
beschrankung unterrichtet werden.

Uber die Zuldssigkeit und Fortdauer einer Freiheits-
entziehung hat nur derRichter zu entscheiden. Bei jeder
nicht aufrichterlicher Anordnung beruhenden Freiheits-
entziehung ist unverziiglich eine richterliche Entschei-
dung herbeizufithren. Die Polizei darf aus eigener
Machtvollkommenheit niemanden langer als bis zum
Ende des Tages nach dem Ergreifen in eigenem Gewahr-
sam halten. Das Ndhere bestimmt ein Gesetz.

Jede wegen des Verdachtes einer strafbaren Handlung
vorldufig festgenommene Person ist spatestens am Tag
nach der Festnahme dem Richtervorzufiihren, derihrdie
Griinde der Festnahme mitzuteilen, sie zu vernehmen
und ihr Gelegenheit zu Einwendungen zu geben hat. Der
Richter hat unverziiglich entweder einen mit Griinden
versehenen schriftlichen Haftbefehl zu erlassen oder
die Freilassung anzuordnen.

Von jederrichterlichen Entscheidung tiber die Anordnung
oder Fortdauer einer Freiheitsentziehung ist unverziig-
lich eine Vertrauensperson oder ein Familienmitglied
der festgehaltenen Person zu benachrichtigen.

Artikel 18
Gleichheitsgrundsatz

)
@)
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Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.
Frauen und Manner sind gleichberechtigt.



(3) Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Ab-
stammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat
und Herkunft, seines Glaubens, seiner religitsen oder
politischen Anschauungen benachteiligt oder bevor-
zugt werden.

Artikel 19

Glaubens-, Gewissens- und Bekenntnisfreiheit

(1) DieFreiheitdes Glaubens, des Gewissens und die Freiheit
des religiosen und weltanschaulichen Bekenntnisses
sind unverletzlich.

(2) Die ungestdrte Religionsausiibung wird gewihrleistet.

Artikel 20

Meinungs-, Presse- und Rundfunkfreiheit

(1) Jede Person hat das Recht, ihre Meinung in Wort, Schrift
und Bild frei zu duf3ern und zu verbreiten und sich aus
allgemein zugdnglichen Quellen ungehindert zu unter-
richten. Die Pressefreiheit und die Freiheit der Bericht-
erstattung durch Rundfunk und Film werden gewahr-
leistet. Eine Zensur findet nicht statt.

(2) Unbeschadet des Rechtes, Rundfunk in privater Trager-
schaft zu betreiben, werden Bestand und Entwicklung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks gewahrleistet.

(3) Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften
derallgemeinen Gesetze, den gesetzlichen Bestimmun-
gen zum Schutz der Jugend und in dem Recht der per-
sonlichen Ehre.

Artikel 21

Kunst- und Wissenschaftsfreiheit

Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei.
Die Freiheit der Lehre entbindet nicht von der Treue zur Ver-
fassung.
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Artikel 22

Schutz von Ehe und Familie

(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutz
des Landes.

(2) Wer in h&duslicher Gemeinschaft Kinder erzieht oder fir
Hilfsbediirftige sorgt, verdient Forderung und Entlastung.

(3) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche
Recht der Eltern und die zuerst ihnen obliegende Pflicht.
Uber ihre Betétigung wacht das Land.

(4) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten diirfen
Kinder nur aufgrund eines Gesetzes von der Familie
getrennt werden, wenn die Erziehungsberechtigten ver-
sagen oder wenn die Kinder aus anderen Griinden zu
verwahrlosen drohen.

(5) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Fiir-
sorge der Gemeinschaft.

Artikel 23

Versammlungsfreiheit

(1) Alle haben das Recht, sich ohne Anmeldung oder Erlaub-
nis friedlich und ohne Waffen zu versammeln.

(2) Fur Versammlungen unter freiem Himmel kann dieses
Recht durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes be-
schrankt werden.

Artikel 24

Vereinigungsfreiheit

(1) Alle Biirger haben das Recht, Vereinigungen zu bilden.

(2) Vereinigungen, deren Zwecke oder deren Tatigkeit den
Strafgesetzen zuwiderlaufen oder die sich gegen die
verfassungsmafiige Ordnung oder gegen den Gedanken
der Volkerverstandigung richten, sind verboten.
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Artikel 25

Koalitionsfreiheit

Das Recht, zur Wahrung und Férderung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden, ist fiir
jede Person und fiir alle Berufe gewdhrleistet. Abreden, die
dieses Recht einschranken oder zu behindern suchen, sind
nichtig; hierauf gerichtete Mainahmen sind rechtswidrig.

Artikel 26

Mitbestimmung in Betrieben und Dienststellen

In Betrieben, Dienststellen und Einrichtungen des Landes
sind Vertretungsorgane der Beschaftigten zu bilden. Diese
haben nach Mafigabe der Gesetze das Recht auf Mitbe-
stimmung.

Artikel 27

Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis

(1) Das Briefgeheimnis sowie das Post- und Fernmelde-
geheimnis sind unverletzlich.

(2) Beschrdnkungen diirfen nur aufgrund eines Gesetzes
angeordnet werden. Dient die Beschrankung dem Schutz
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung oder
des Bestandes oder der Sicherung des Bundes oder
eines Landes, so kann das Gesetz bestimmen, dass sie
dem Betroffenen nicht mitgeteilt wird und dass an die
Stelle des Rechtsweges die Nachpriifung durch von der
Volksvertretung bestellte Organe und Hilfsorgane tritt.
Fiir diesen Fall ist vorzusehen, dass die Beschrankungs-
mafinahmen dem Betroffenen nach ihrem Abschluss
mitzuteilen sind, wenn eine Gefahrdung des Zweckes
der Beschrankung ausgeschlossen werden kann.
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Artikel 28

Berufsfreiheit

(1) Beruf und Arbeitsplatz konnen frei gewdhlt werden,
soweit Bundesrecht nicht entgegensteht. Die Berufs-
ausiibung kann durch Gesetz oder aufgrund eines Ge-
setzes geregelt werden.

(2) ErwerbsmaBige Kinderarbeit ist grundsétzlich verboten.

(3) Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen
werden, aufier im Rahmen einer herkdmmlichen allge-
meinen, fiir alle gleichen offentlichen Dienstleistungs-
pflicht.

Artikel 29

Ausbildungs- und Bildungsfreiheit

(1) Alle Biirger haben das Recht, die Ausbildungsstatte frei
zu wdhlen.

(2) Alle Burger haben das Recht auf gleichen Zugang zu den
offentlichen Bildungseinrichtungen.

Artikel 30

Unverletzlichkeit der Wohnung

(1) Die Wohnung ist unverletzlich.

(2) Durchsuchungen diirfen nurdurch den Richter, bei Gefahr
im Verzug auch durch die in den Gesetzen vorgesehenen
anderen Organe angeordnet und nur in der dort vorge-
schriebenen Form durchgefiihrt werden.

(3) Eingriffe und Beschrankungen diirfen im Ubrigen nur zur
Abwehr einer gemeinen Gefahr oder einer Lebensgefahr
fuir einzelne Personen, aufgrund eines Gesetzes auch zur
Verhiitung dringender Gefahren fiir die 6ffentliche Sicher-
heitund Ordnung, insbesondere zur Behebung der Raum-
not, zur Bekdmpfung von Seuchengefahroderzum Schutz
gefdhrdeter Jugendlicher vorgenommen werden.
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Artikel 31

Eigentum und Erbrecht

(1) Das Eigentum und das Erbrecht werden gewdahrleistet.
Inhalt und Schranken werden durch die Gesetze be-
stimmt.

(2) Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem
Wohl der Allgemeinheit dienen, insbesondere die natir-
lichen Lebensgrundlagen schonen.

Artikel 32

Enteignung, Uberfiihrung in Gemeinwirtschaft

(1) Eine Enteignung ist nur zum Wohl der Allgemeinheit zu-
lassig. Sie darf nur durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes erfolgen, das Art und Ausmaf der Entschadi-
gung regelt.

(2) Grund und Boden, Naturschitze und Produktionsmittel
konnen zum Zweck der Vergesellschaftung durch ein
Gesetz, das Art und Ausmaf3 der Entschaddigung regelt,
in Gemeineigentum oder in andere Formen der Gemein-
wirtschaft tiberfiihrt werden.

(3) Die Entschadigung ist unter gerechter Abwdgung der
Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu be-
stimmen.

Artikel 33

Recht auf Datenschutz

Jeder Mensch hat das Recht, liber die Erhebung, Verwen-
dung und Weitergabe seiner personenbezogenen Daten
selbst zu bestimmen. Sie diirfen ohne freiwillige und aus-
driickliche Zustimmung der berechtigten Person nicht erho-
ben, gespeichert, verwendet oder weitergegeben werden.
In dieses Recht darf nur durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes eingegriffen werden.
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Artikel 34

Auskunft iiber Umweltdaten

Jede Person hat das Recht auf Auskunft tber die Daten,
welche die natiirliche Umwelt in ihrem Lebensraum betref-
fen, soweit sie durch das Land erhoben oder gespeichert
worden sind und soweit nicht Bundesrecht, rechtlich ge-
schiitzte Interessen Dritter oder iberwiegende Belange der
Allgemeinheit entgegenstehen.

Artikel 35

Petitionsrecht

Jede Person hat das Recht, sich einzeln oder in Gemein-
schaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden
an die zustandigen Stellen und an die Volksvertretung zu
wenden. Es besteht Anspruch auf begriindeten Bescheid in
angemessener Frist.

Artikel 36

Grundrechtsbindung der staatlichen Gewalt

Diein dieserVerfassung niedergelegten Grundrechte binden
Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Rechtsprechung
als unmittelbar geltendes Recht.

Artikel 37

Einschrankung von Grundrechten

(1) Soweit nach dieser Verfassung ein Grundrecht durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes eingeschrankt
werden kann, muss das Gesetz allgemein und nicht nur
fur den Einzelfall gelten. Auerdem muss das Gesetz
das Grundrecht unter Angabe des Artikels nennen.

(2) In keinem Fall darf ein Grundrecht in seinem Wesens-
gehalt angetastet werden.
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(3) Die Grundrechte gelten auch fir juristische Personen
mit Sitz innerhalb der Bundesrepublik Deutschland,
soweit sie ihrem Wesen nach auf diese anwendbar sind.

Artikel 38

Rechtsweggarantie

Wird jemand durch die 6ffentliche Gewalt in seinen Rechten
verletzt, so steht ihm der Rechtsweg offen. Soweit eine
andere Zustandigkeit nicht begriindet ist, ist der ordentli-
che Rechtsweg gegeben. Artikel 27 Absatz 2 Satz 2 bleibt
unberiihrt.

27



3. Abschnitt
Der Landtag

Artikel 39

Aufgabe, Freies Mandat

(1) DerLandtag ist die gewdhlte Vertretung des Volkes.

(2) Der Landtag bt die gesetzgebende Gewalt aus, ber-
wacht die Ausiibung der vollziehenden Gewalt nach
MaBgabe dieser Verfassung und ist Statte der politi-
schen Willensbildung.

(3) Die Abgeordneten vertreten das ganze Volk. Sie sind
nur ihrem Gewissen unterworfen und an Auftrdge und
Weisungen nicht gebunden.

Artikel 40

Parlamentarische Opposition

Das Recht auf Bildung und Ausiibung parlamentarischer
Opposition ist wesentlich fiir die freiheitliche Demokratie. Die
Regierung nichttragende Teile des Landtages haben das Recht
auf Chancengleichheit in Parlament und Offentlichkeit.

Artikel 41

Wabhlsystem, Wahlbarkeit

(1) DerlLandtagbestehtin derRegelaus 120 Abgeordneten.
Sie werden nach einem Verfahren gewahlt, das die Per-
sonlichkeitswahl mit den Grundsdtzen der Verhdltnis-
wahl verbindet.

(2) wahlbar sind alle Wahlberechtigten. Die Wahlbarkeit
kann von einer bestimmten Dauer des Aufenthaltes im
Land abhadngig gemacht werden.

(3) Das Ndhere bestimmt ein Gesetz.
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Artikel 42

Kandidatur, Anspriiche der Abgeordneten

(1) Wer sich um einen Sitz im Landtag bewirbt, hat An-
spruch auf den zur Vorbereitung seiner Wahl erforderli-
chen Urlaub.

(2) Niemand darf gehindert werden, das Amt eines Abge-
ordneten zu Ubernehmen und auszuiiben. Eine Kiindi-
gung oder Entlassung aus einem Dienst- oder Arbeits-
verhdltnis aus diesem Grund ist unzuldssig.

(3) Die Abgeordneten haben Anspruch auf eine angemes-
sene, ihre Unabhadngigkeit sichernde Entschadigung.
Sie haben innerhalb des Landes das Recht der kosten-
freien Benutzung aller staatlichen Verkehrsmittel.

(4) Das Ndhere bestimmt ein Gesetz.

Artikel 43

Erwerb und Verlust des Mandats

(1) Werzum Abgeordneten gewahlt ist, erwirbt sein Mandat
mit der Annahme der Wahl, die rechtliche Stellung eines
Mitgliedes des Landtages jedoch nicht vor Zusammen-
tritt des neuen Landtages. Die Annahme der Wahl kann
abgelehnt werden.

(2) Abgeordnete kdnnen jederzeit aufihr Mandat verzichten.
Der Verzicht ist dem Prasidenten des Landtages schrift-
lich zu erkldren. Die Erklarung ist unwiderruflich.

(3) Verlieren Abgeordnete die Wahlbarkeit, so erlischt ihr
Mandat.

Artikel 44

Wabhlperiode, Zusammentritt, Einberufung

(1) Der Landtag wird auf fiinf Jahre gewé&hlt. Seine Wahl-
periode endet mit dem Zusammentritt eines neuen
Landtages. Dies gilt auch fiir den Fall der Auflésung des
Landtages.
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(2) Die Neuwahl muss vor Ablauf der Wahlperiode, im Fall
der Auflosung des Landtages binnen 60 Tagen statt-
finden.

(3) Der Landtag tritt spatestens am 30. Tag nach der Neu-
wahl zusammen. Die erste Sitzung wird vom Alters-
prasidenten einberufen und bis zur Wahl des Landtags-
prasidenten geleitet.

(4) Der Landtag bestimmt den Schluss und den Wieder-
beginn seiner Sitzungen. Der Prasident kann den Land-
tag frither einberufen. Er ist dazu verpflichtet, wenn ein
Viertel der Mitglieder des Landtages oder die Staats-
regierung es verlangt.

Artikel 45

Wabhlprifung

(1) Die Wahlpriifung ist Sache des Landtages. Er entscheidet
auch, ob ein Mitglied sein Mandat verloren hat.

(2) Gegen die Entscheidung ist die Beschwerde an den Ver-
fassungsgerichtshof zuldssig.

(3) Das Ndhere bestimmt ein Gesetz.

Artikel 46

Geschaftsordnung, Fraktionen

(1) DerLandtag gibt sich eine Geschaftsordnung.

(2) InderGeschaftsordnung sind Regelungen fiir den Zusam-
menschluss der Abgeordneten zu Fraktionen zu treffen.

(3) Die Rechte fraktionsloser Abgeordneter diirfen nicht
beschrankt werden.

(4) Die Anderung der Geschiftsordnung bedarf der Mehr-
heit von zwei Dritteln der anwesenden Abgeordneten.
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Artikel 47

Prasident

(1) DerLandtagwahlt seinen Prasidenten und dessen Stell-
vertreter, die zusammen mit weiteren Mitgliedern das
Prasidium bilden, und die Schriftfiihrer.

(2) Der Prasident leitet die Verhandlungen nach MaRgabe
der Geschdftsordnung.

(3) Der Président iibt das Hausrecht und die Polizeigewalt
im Gebdude des Landtages aus. Ohne seine Zustim-
mung darf in den Rdumen des Landtages keine Durch-
suchung oder Beschlagnahme stattfinden.

(4) Der Prasident verwaltet die wirtschaftlichen Angelegen-
heiten des Landtages nach MaBgabe des Haushalts-
gesetzes. Er vertritt den Freistaat im Rahmen der Ver-
waltung des Landtages. Ihm steht die Einstellung und
Entlassung der Angestellten und Arbeiter sowie im
Benehmen mit dem Prdsidium die Ernennung und Ent-
lassung der Beamten des Landtages zu. Der Prasident
ist oberste Dienstbehdrde fiir die Beamten, Angestellten
und Arbeiter des Landtages.

Artikel 48

Verhandlungen, Beschlussfahigkeit, Beschlussfassung

(1) Die Verhandlungen des Landtages sind offentlich. Die
Offentlichkeit kann ausgeschlossen werden, wenn der
Landtag es auf Antrag von zwdlf Abgeordneten oder
eines Mitgliedes der Staatsregierung mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der anwesenden Abgeordneten be-
schlieft. Uber den Antrag wird in nicht &ffentlicher
Sitzung entschieden.

(2) Der Landtag ist beschlussfahig, wenn nicht auf Antrag
eines seiner Mitglieder, der nur bis zum Beginn einer
Abstimmung zuldssig ist, vom Prasidenten festgestellt
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(4)

wird, dass weniger als die Halfte der Abgeordneten an-
wesend sind.

Der Landtag beschlief3t mit der Mehrheit der abgege-
benen Stimmen, sofern diese Verfassung nichts anderes
bestimmt. Fiir die vom Landtag vorzunehmenden Wahlen
kann die Geschéaftsordnung Ausnahmen zulassen.

Fir wahrheitsgetreue Berichte {iber die offentlichen
Sitzungen des Landtages und seiner Ausschiisse darf
niemand zur Verantwortung gezogen werden.

Artikel 49
Anwesenheit der Staatsregierung

)

@)

3
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Der Landtag und seine Ausschiisse kdnnen die An-
wesenheit eines jeden Mitgliedes der Staatsregierung
verlangen.

Die Mitglieder der Staatsregierung und ihre Beauftragten
haben zu den Sitzungen des Landtages und seiner Aus-
schiisse Zutritt und missen jederzeit gehort werden.
Sie unterstehen der Ordnungsgewalt des Prasidenten
und der Vorsitzenden der Ausschiisse.

Zu nicht offentlichen Sitzungen der Untersuchungs-
ausschiisse, die nicht der Beweiserhebung dienen,
haben die Mitglieder der Staatsregierung und ihre Be-
auftragten nur Zutritt, wenn sie geladen sind. Sie konnen
gehort werden. In jedem Fall gibt der Untersuchungs-
ausschuss der Staatsregierung Gelegenheit, zu den Er-
gebnissen der Beweisaufnahme Stellung zu nehmen.
Weitere Beschrankungen des Zutrittsrechtes der Mit-
glieder und Beauftragten der Staatsregierung zu den
Sitzungen der Untersuchungsausschiisse konnen durch
Gesetz bestimmt werden.



Artikel 50

Informationspflicht der Staatsregierung

Die Staatsregierung ist verpflichtet, tiber ihre Tatigkeit den
Landtag insoweit zu informieren, als dies zur Erfiillung seiner
Aufgaben erforderlich ist.

Artikel 51

Frage- und Auskunftsrecht der Abgeordneten

(1) Fragen einzelner Abgeordneter oder parlamentarische
Anfragen haben die Staatsregierung oder ihre Mitglieder
im Landtag und in seinen Ausschiissen nach bestem
Wissen unverziiglich und vollstandig zu beantworten.
Die gleiche Verpflichtung trifft die Beauftragten der
Staatsregierung in den Ausschiissen.

(2) Die Staatsregierung kann die Beantwortung von Fragen
ablehnen, wenn diese den Kernbereich exekutiver Eigen-
verantwortung beriihren oder einer Beantwortung ge-
setzliche Regelungen, Rechte Dritter oder iiberwiegende
Belange des Geheimschutzes entgegenstehen.

(3) Das N&here regelt die Geschéftsordnung des Landtages.

Artikel 52

Ausschiisse

(1) DerLandtag bildet standige Ausschiisse. Die Geschafts-
ordnung bestimmt Aufgaben, Zusammensetzung und
Arbeitsweise.

(2) Der Landtag kann auf Antrag von zwolf Abgeordneten
oder einer Fraktion die Bildung zeitweiliger Ausschiisse
beschliefen. Gegenstand und Ziel des jeweiligen Aus-
schusses sind im Beschluss festzulegen.

(3) Die Ausschiisse konnen offentlich tagen.
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Artikel 53

Petitionsausschuss

(1) Der Landtag bestellt einen Petitionsausschuss zur Be-
handlung deranihn gerichteten Bitten und Beschwerden.

(2) Nach MaRgabe der Geschaftsordnung des Landtages
konnen Bitten und Beschwerden auch einem anderen
Ausschuss iiberwiesen werden.

(3) Die Befugnisse des Petitionsausschusses, insbeson-
dere das Zutrittsrecht zu den 6ffentlichen Einrichtungen
und das Recht auf Aktenvorlage, werden durch Gesetz
geregelt.

Artikel 54

Untersuchungsausschiisse

(1) Der Landtag hat das Recht und auf Antrag von einem
Fiinftel seiner Mitglieder die Pflicht, Untersuchungsaus-
schiisse einzusetzen. Der Gegenstand der Untersuchung
istim Beschluss festzulegen. Der in einem Minderheits-
antrag bezeichnete Untersuchungsgegenstand darf ge-
gen den Willen der Antragsteller nicht verdandert werden.

(2) Die Ausschiisse erheben in offentlicher Verhandlung
die Beweise, die sie oder die Antragsteller fir erforder-
lich halten. Die Offentlichkeit ist auszuschlieBen, wenn
zwei Drittel der anwesenden Mitglieder des Ausschusses
dies verlangen.

(3) Beweise sind zu erheben, wenn sie von einem Fiinftel
der Mitglieder des Ausschusses beantragt werden.

(4) Auf Verlangen eines Fiinftels der Mitglieder des Unter-
suchungsausschusses ist die Staatsregierung verpflich-
tet, Akten vorzulegen und ihren Bediensteten Aussage-
genehmigung zu erteilen, soweit nicht der Kernbereich
exekutiver Eigenverantwortung beriihrt wird oder ge-
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(5)

(6)

@

setzliche Regelungen, Rechte Dritter oder iiberwiegende
Belange des Geheimschutzes entgegenstehen.
Gerichte und Verwaltungsbehorden sind zur Rechts-
und Amtshilfe verpflichtet.

Das Nadhere iiber die Einsetzung, die Befugnisse und das
Verfahren der Untersuchungsausschiisse wird durch
Gesetz geregelt. Das Brief-, Post- und Fernmelde-
geheimnis bleibt unberiihrt.

Die Beschliisse und Ergebnisse der Untersuchungs-
ausschiisse unterliegen nicht der gerichtlichen Nach-
prifung. Die Gerichte sind jedoch frei in der Wiirdigung
und Beurteilung des Sachverhaltes, der der Untersu-
chung zugrunde liegt.

Artikel 55
Idemnitat und Immunitdt der Abgeordneten

1

@)

€)

Abgeordnete diirfen zu keiner Zeit wegen ihrer Abstim-
mung oder wegen einer AuBerung, die sie im Landtag
oder sonst in Ausiibung ihres Mandates getan haben,
gerichtlich oder dienstlich verfolgt oder anderweitig
auBerhalb des Landtages zur Verantwortung gezogen
werden. Dies gilt nicht fiir verleumderische Beleidi-
gungen.

Abgeordnete diirfen nur mit Einwilligung des Landtages
wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung zur Unter-
suchung gezogen, festgenommen, festgehalten oder
verhaftet werden, es sei denn, dass sie bei Begehung
einer strafbaren Handlung oder im Lauf des folgenden
Tages festgenommen werden. Die Einwilligung des
Landtages ist auch bei jeder anderen Beschrankung der
persénlichen Freiheit von Abgeordneten erforderlich.
Jedes Strafverfahren gegen Abgeordnete und jede Haft
oder sonstige Beschrankung ihrer personlichen Freiheit
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ist auf Verlangen des Landtages fiir die Dauer der Wahl-
periode oder einen kiirzer begrenzten Zeitraum auszu-
setzen.

Artikel 56

Zeugnisverweigerungsrecht der Abgeordneten

(1) Die Abgeordneten konnen tiber Personen, die ihnen in
ihrer Eigenschaft als Abgeordnete oder denen sie als
Abgeordnete Tatsachen anvertraut haben, sowie iiber
diese Tatsachen selbst das Zeugnis verweigern.

(2) Personen, deren Mitarbeit Abgeordnete in Ausiibung
ihres Mandates in Anspruch nehmen, kénnen das Zeugnis
Uber die Wahrnehmungen verweigern, die sie anldsslich
dieser Mitarbeit gemacht haben.

(3) Soweit dieses Zeugnisverweigerungsrecht reicht, sind
die Durchsuchung und die Beschlagnahme von Schrift-
stiicken und anderen Informationstrdgern unzuldssig.

Artikel 57

Datenschutzbeauftragter

Zur Wahrung des Rechtes auf Datenschutz und zur Unter-
stlitzung bei der Ausiibung der parlamentarischen Kontrolle
wird beim Landtag ein Datenschutzbeauftragter berufen.
Das Ndhere bestimmt ein Gesetz.

Artikel 58

Auflosung des Landtages

Der Landtag kann sich auf Beschluss von zwei Dritteln seiner
Mitglieder selbst auflosen.
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4. Abschnitt
Die Staatsregierung

Artikel 59

Stellung und Aufgabe, Zusammensetzung,

Geschéftsbereiche

(1) Die Staatsregierung steht an der Spitze der vollziehen-
den Gewalt. lhr obliegt die Leitung und Verwaltung des
Landes. Sie hat nach Ma3gabe der Verfassung Anteil an
der Gesetzgebung.

(2) Die Staatsregierung besteht aus dem Ministerprasiden-
ten und den Staatsministern. Als weitere Mitglieder der
Staatsregierung konnen Staatssekretdre ernannt werden.

(3) Die Staatsregierung beschliet liber die Geschéfts-
bereiche ihrer Mitglieder. Der Ministerprasident kann
einen Geschaftsbereich selbst iibernehmen.

Artikel 60

Bildung der Staatsregierung

(1) Der Ministerprasident wird vom Landtag mit der Mehr-
heit seiner Mitglieder ohne Aussprache in geheimer
Abstimmung gewahlt.

(2) Kommt eine Wahl nach Absatz 1 nicht zustande, so ist
gewdhlt, wer in einem weiteren Wahlgang die Mehrheit
der abgegebenen Stimmen erhalt.

(3) Wird der Ministerprdsident nicht innerhalb von vier
Monaten nach dem Zusammentritt des neugewdahlten
Landtages oder nach der sonstigen Erledigung des Amtes
des Ministerprdsidenten gewahlt, so ist der Landtag
aufgelost.
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(4) Der Ministerprasident beruft und entldsst die Staats-
minister und Staatssekretdre. Er bestellt seinen Stell-
vertreter.

Artikel 61

Amtseid

Die Mitglieder der Staatsregierung leisten beim Amtsantritt
den Amtseid vor dem Landtag. Er lautet: ,,Ich schwére, dass
ich meine Kraft dem Wohl des Volkes widmen, seinen
Nutzen mehren, Schaden von ihm wenden, Verfassung und
Recht wahren und verteidigen, meine Pflichten gewissen-
haft erfiillen und Gerechtigkeit gegeniiberallen tiben werde.
Der Eid kann auch mit der Beteuerung ,,So wahr mir Gott
helfe“ geleistet werden.

Artikel 62

Rechtsstellung der Mitglieder der Staatsregierung,

Unvereinbarkeiten

(1) Das Amtsverhéltnis der Mitglieder der Staatsregierung,
inshesondere die Besoldung und Versorgung, ist durch
Gesetz zu regeln.

(2) Die Mitglieder der Staatsregierung diirfen kein anderes
besoldetes Amt, keinen Beruf und kein Gewerbe aus-
tiben. Sie dirfen nicht dem Aufsichtsrat oder dem Vor-
stand einer privaten Erwerbsgesellschaft angehdren.
Eine Ausnahme besteht fiir Gesellschaften, bei denen
der iberwiegende Einfluss des Staates sichergestellt ist.
Die Staatsregierung gibt dem Landtag jede Ubernahme
einer Funktion gemadf Satz 3 bekannt. Weitere Aus-
nahmen kann die Staatsregierung mit Zustimmung des
Landtages zulassen.
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Artikel 63

Richtlinienkompetenz, Ressorthoheit

(1) Der Ministerprdsident bestimmt die Richtlinien der
Politik und tragt dafiir die Verantwortung.

(2) Innerhalb der Richtlinien der Politik leitet jeder Staats-
minister seinen Geschéaftsbereich selbststandig unter
eigener Verantwortung.

Artikel 64

Zustandigkeiten, Geschaftsordnung

(1) Die Staatsregierung beschlieBt insbesondere iiber Ge-
setzesvorlagen, {iber die Stimmabgabe des Freistaates
im Bundesrat, iiber Angelegenheiten, in denen die Ver-
fassungoder ein Gesetz dies vorschreibt, iber Meinungs-
verschiedenheiten, die den Geschaftskreis mehrerer
Staatsministerien beriihren, und {iber Fragen von
grundsatzlicher oder weittragender Bedeutung.

(2) Die Staatsregierung gibt sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 65

Vertretung des Landes, Abschluss von Staatsvertragen

(1) Der Ministerprasident vertritt das Land nach aufien.

(2) Der Abschluss von Staatsvertrdgen bedarf der Zustim-
mung der Staatsregierung und des Landtages.

Artikel 66

Ernennungsrecht

Der Ministerprdasident ernennt und entldsst die Richter und
Beamten des Freistaates. Dieses Recht kann durch Gesetz
oder aufgrund eines Gesetzes auf andere Staatsbehdrden
tibertragen werden.
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Artikel 67

Begnadigungsrecht

(1) Der Ministerprasident libt das Begnadigungsrecht aus.
Er kann dieses Recht, soweit es sich nicht um schwere
Fadlle handelt, mit Zustimmung der Staatsregierung auf
andere Staatsbehdrden tbertragen.

(2) Ein allgemeiner Straferlass und eine allgemeine Nieder-
schlagung anhéangiger Strafverfahren konnen nur durch
Gesetz ausgesprochen werden.

Artikel 68

Riicktritt, Beendigung der Amtszeit,

Geschaftsfiihrende Regierung

(1) Die Staatsregierung und jedes ihrer Mitglieder konnen
jederzeit ihren Riicktritt erklaren.

(2) Das Amt des Ministerprdsidenten und der tibrigen Mit-
glieder der Staatsregierung endet mit dem Zusammen-
tritt eines neuen Landtages, das Amt eines Staats-
ministers und eines Staatssekretdrs auch mit jeder
anderen Erledigung des Amtes des Ministerprdasidenten.

(3) Im Fall des Riicktrittes oder einer sonstigen Beendigung
des Amtes haben die Mitglieder der Staatsregierung bis
zur Amtsiibernahme der Nachfolger die Amtsgeschifte
weiterzufiihren.

Artikel 69

Konstruktives Misstrauensvotum

(1) Der Landtag kann dem Ministerprasidenten das Ver-
trauen nur dadurch entziehen, dass er mit der Mehrheit
seiner Mitglieder einen Nachfolger wahlt.

(2) Zwischen dem Antrag auf Abberufung und der Wahl
miissen mindestens drei Tage liegen.
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5. Abschnitt
Die Gesetzgebung

Artikel 70

Gesetzesinitiative, Beschluss der Gesetze

(1) Gesetzesvorlagen werden von der Staatsregierung, aus
der Mitte des Landtages oder vom Volk durch Volks-
antrag eingebracht.

(2) Die Gesetze werden vom Landtag oder unmittelbar vom
Volk durch Volksentscheid beschlossen.

Artikel 71

Volksantrag

(1) Alle im Land Stimmberechtigten haben das Recht, einen
Volksantrag in Gang zu setzen. Er muss von mindestens
40 000 Stimmberechtigten durch ihre Unterschrift unter-
stiitzt sein. lhm muss ein mit Begriindung versehener
Gesetzentwurf zugrunde liegen.

(2) DerVolksantragist beim Landtagsprédsidenten einzurei-
chen. Er entscheidet nach Einholen der Stellungnahme
der Staatsregierung unverziiglich tiber die Zulassigkeit.
Halt er den Volksantrag fiir verfassungswidrig, entschei-
det auf seinen Antrag der Verfassungsgerichtshof. Der
Volksantrag darf bis zu einer gegenteiligen Entschei-
dung nicht als unzuldssig behandelt werden.

(3) Der Landtagsprasident veroffentlicht den zuldssigen
Volksantrag mit Begriindung.

(4) Der Landtag gibt den Antragstellern Gelegenheit zur
Anhorung.
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Artikel 72
Volksbegehren, Volksentscheid

1)

@)

®)

(4)
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Stimmt der Landtag dem unverdnderten Volksantrag
nicht binnen sechs Monaten zu, kénnen die Antragsteller
ein Volksbegehren mit dem Ziel in Gang setzen, einen
Volksentscheid iiber den Antrag herbeizufiihren. Dem
Volksbegehren kann von den Antragstellern ein gegen-
tiber dem Volksantrag veranderter Gesetzentwurf zu-
grunde gelegt werden. In diesem Falle findet Artikel 71
Absatz 2 entsprechende Anwendung.

Ein Volksentscheid findet statt, wenn mindestens
450 000, jedoch nicht mehr als 15 vom Hundert, der
Stimmberechtigten das Volksbegehren durch ihre Unter-
schrift unterstiitzen. Fiir die Unterstiitzung miissen
mindestens sechs Monate zur Verfiigung stehen. Der
Landtag kann zum Volksentscheid einen eigenen Gesetz-
entwurf beifligen.

Zwischen einem erfolgreich abgeschlossenen Volks-
begehren und dem Volksentscheid muss eine Frist von
mindestens drei und héchstens sechs Monaten liegen,
die der &ffentlichen Information und Diskussion iiber
den Gegenstand des Volksentscheides dient. Diese
Frist kann nur mit Einverstandnis der Antragsteller unter-
oder iiberschritten werden.

Bei dem Volksentscheid wird mit Ja oder Nein gestimmt.
Es entscheidet die Mehrheit der abgegebenen giiltigen
Stimmen.



Artikel 73

Unzuldssigkeit von Volksantrag, -begehren und -entscheid,

Wiederholung

(1) Uber Abgaben-, Besoldungs- und Haushaltsgesetze
finden Volksantrag, Volksbegehren und Volksentscheid
nicht statt.

(2) Ein durch Volksentscheid abgelehnter Volksantrag kann
friihestens nach Ablauf der Wahlperiode des Landtages
erneut in Gang gesetzt werden.

(3) Das Nahere uber Volksantrag, Volksbegehren und
Volksentscheid bestimmt ein Gesetz, in dem auch der
Anspruch auf Erstattung der notwendigen Kosten fiir die
Organisation des Volksbegehrens und eines angemes-
senen Abstimmungskampfes geregelt wird.

Artikel 74

Verfassungsdanderung

(1) Die Verfassung kann nurdurch Gesetz gedndert werden,
das den Wortlaut der Verfassung ausdriicklich andert
oder ergdnzt. Die Anderung darf den Grundsétzen der
Artikel 1, 3, 14 und 36 dieser Verfassung nicht wider-
sprechen. Die Entscheidung, ob ein Anderungsantrag
zuldssig ist, trifft auf Antrag der Staatsregierung oder
eines Viertels der Mitglieder des Landtages der Verfas-
sungsgerichtshof.

(2) Ein verfassungsanderndes Gesetz bedarf der Zustim-
mung von zwei Dritteln der Mitglieder des Landtages.

(3) Die Verfassung kann durch Volksentscheid gedndert
werden, wenn mehr als die Halfte der Mitglieder des
Landtages dies beantragt. Sie kann ferner durch einen
Volksentscheid gemaf3 Artikel 72 gedandert werden. Das
verfassungsdndernde Gesetz ist beschlossen, wenn die
Mehrheit der Stimmberechtigten zustimmt.
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Artikel 75
Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften

1)

@)

Die Ermdchtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen
kann nur durch Gesetz erteilt werden. Dabei miissen
Inhalt, Zweck und Ausmaf’ der erteilten Ermachtigung
bestimmt werden. Die Rechtsgrundlage ist in der Ver-
ordnung anzugeben.

Die zur Ausfiihrung der Gesetze erforderlichen allge-
meinen Verwaltungsvorschriften werden von der Staats-
regierung erlassen, soweit die Gesetze nichts anderes
bestimmen.

Artikel 76
Ausfertigung, Verkiindung, Inkrafttreten von Rechtsnormen

)

@

3
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Die verfassungsmafig beschlossenen Gesetze werden
vom Landtagsprdsidenten nach Gegenzeichnung des
Ministerprasidenten und des zustandigen Staatsminis-
ters ausgefertigt und vom Ministerprdsidenten binnen
Monatsfrist im Gesetz- und Verordnungsblatt des Frei-
staates Sachsen verkiindet. Wenn der Landtag die
Dringlichkeit beschlie3t, miissen sie unverziiglich aus-
gefertigt und verkiindet werden.

Rechtsverordnungen werden von der Stelle, die sie er-
ldsst, solche der Staatsregierung vom Ministerprdsiden-
ten und den zustandigen Staatsministern, ausgefertigt
und, soweit das Gesetz nichts anderes bestimmt, im
Gesetz- und Verordnungsblatt des Freistaates Sachsen
verkiindet.

Gesetze und Rechtsverordnungen sollen den Tag be-
stimmen, an dem sie in Kraft treten. Fehlt eine solche
Bestimmung, so treten sie mit dem 14. Tag nach Ablauf
desTages in Kraft, an dem das Gesetz- und Verordnungs-
blatt ausgegeben worden ist.



6. Abschnitt
Die Rechtsprechung

...............................................................

Artikel 77

Gerichte, Richterliche Unabhdngigkeit, Ehrenamtliche Richter

(1) Die Rechtsprechungwird im Namen des Volkes durch den
Verfassungsgerichtshof und die Gerichte ausgeiibt, die
gemdR den Gesetzen des Bundes und des Freistaates
errichtet sind.

(2) Die Richter sind unabhé&ngig und nur dem Gesetz unter-
worfen.

(3) An der Rechtsprechung wirken Frauen und Manner aus
dem Volk nach MaRgabe der Gesetze mit.

Artikel 78

Gesetzlich bestimmter Richter, Rechtliches Gehor

(1) Niemand darf seinem gesetzlichen Richter entzogen
werden. Ausnahmegerichte sind unzuldssig.

(2) Vor Gericht hat jede Person Anspruch auf rechtliches
Gehor.

(3) Jede Person hat Anspruch auf ein gerechtes, ziigiges
und o&ffentliches Verfahren und das Recht auf Verteidi-
gung. Die Offentlichkeit darf nur nach MaRgabe des
Gesetzes ausgeschlossen werden.

Artikel 79

Rechtsstellung der Richter

(1) Die hauptamtlich und planméagig endgiiltig angestell-
ten Richter konnen gegen ihren Willen nur kraft richterli-
cher Entscheidung und nur aus Griinden und unter den
Formen, die die Gesetze bestimmen, vor Ablauf ihrer
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Amtszeit entlassen oder dauernd oder zeitweise ihres
Amtes enthoben oder an eine andere Stelle oder in den
Ruhestand versetzt werden. Durch Gesetz kdnnen
Altersgrenzen festgesetzt werden, bei deren Erreichung
auf Lebenszeit angestellte Richter in den Ruhestand
treten. Bei Verdnderung der Einrichtung der Gerichte
oderihrer Bezirke konnen Richter an ein anderes Gericht
versetzt oder aus dem Amt entfernt werden, jedoch nur
unter Belassung des vollen Gehaltes.

(2) Die Ernennung, der Amtseid und die Rechtsstellung der

€)

Richter werden im Ubrigen durch Gesetz geregelt.
Durch Gesetz kann bestimmt werden, dass bei der
Ernennung und Anstellung der Richter ein Richterwahl-
ausschuss mitwirkt.

Artikel 80
Richteranklage

)

@)

46

Wenn ein Richter im Amt oder auf3erhalb des Amtes ge-
gen die verfassungsmafiige Ordnung des Bundes oder
des Freistaates verstofit, so kann auf Antrag des Land-
tages das Bundesverfassungsgericht anordnen, dass
derRichterin ein anderes Amt oderin den Ruhestand zu
versetzen ist. Im Fall eines vorsatzlichen Verstofies
kann auf Entlassung erkannt werden.

Der Antrag auf Erhebung der Anklage muss mindestens
von einem Drittel der Mitglieder des Landtages gestellt
werden. Der Beschluss auf Erhebung der Anklage erfor-
dert bei Anwesenheit von mindestens zwei Dritteln der
Mitglieder des Landtages eine Zweidrittelmehrheit, die
jedoch mehrals die Halfte der Mitglieder betragen muss.



Artikel 81

Zustandigkeit und Zusammensetzung

des Verfassungsgerichtshofes

(1) DerVerfassungsgerichtshof entscheidet

1.

tber die Auslegung dieser Verfassung aus Anlass
von Streitigkeiten tiber den Umfang der Rechte und
Pflichten eines obersten Staatsorganes oder anderer
Beteiligter, die durch die Verfassung oder in der
Geschdftsordnung des Landtages oder der Staats-
regierung mit eigener Zustandigkeit ausgestattet sind,
auf Antrag des obersten Staatsorganes oder anderer
Beteiligter,

. bei Zweifeln oder Meinungsverschiedenheiten iber

die Vereinbarkeit von Landesrecht mit dieser Verfas-
sung auf Antrag eines Viertels der Mitglieder des
Landtages oder auf Antrag der Staatsregierung,

. Uber die Vereinbarkeit eines Landesgesetzes mit

dieser Verfassung, nachdem ein Gericht das Verfahren
gemaf Artikel 100 Absatz 1 des Grundgesetzes aus-
gesetzt hat,

. Uber Verfassungsheschwerden, die von jeder Person

erhoben werden kdnnen, die sich durch die 6ffent-
liche Gewalt in einem ihrer in dieser Verfassung
niedergelegten Grundrechte (Artikel 4, 14 bis 38, 41,
78,91, 102, 105 und 107) verletzt fihlt,

. in den weiteren in dieser Verfassung ihm zugewie-

senen Angelegenheiten,

. in den ihm durch Gesetz zugewiesenen Angelegen-

heiten.

(2) Der Verfassungsgerichtshof besteht aus fiinf Berufs-
richtern und vier anderen Mitgliedern.

(3) Die Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes werden
vom Landtag mit zwei Dritteln seiner Mitglieder auf die
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Dauer von neun Jahren gewahlt. Den Vorsitz fiihrt einer
der Berufsrichter. Die Mitglieder diirfen weder dem
Bundestag, dem Bundesrat, der Bundesregierung noch
entsprechenden Organen eines Landes angehdren.

Das Ndhere bestimmt ein Gesetz. Es kann auch vor-
sehen, dass Wahlen zum Verfassungsgerichtshof im
Abstand von drei Jahren stattfinden und dass die Amts-
zeitderbei der ersten Wahl zum Verfassungsgerichtshof
zu bestellenden Mitglieder sowie der bei vorzeitigem
Ausscheiden eines Richters nachgewahlten Mitglieder
abweichend von Absatz 3 geregelt wird.



7. Abschnitt
Die Verwaltung

Artikel 82

Trager der Verwaltung

(1) Die Verwaltung wird durch die Staatsregierung, die ihr
unterstellten Behdrden und durch die Trager der Selbst-
verwaltung ausgeliibt. Sie ist dem Wohl der Allgemein-
heit verpflichtet und dient dem Menschen.

(2) Trager der Selbstverwaltung sind die Gemeinden, die
Landkreise und andere Gemeindeverbdnde. Ihnen ist
das Recht gewdhrleistet, ihre Angelegenheiten im Rah-
men der Gesetze unter eigener Verantwortung zu regeln.

(3) Andere offentlich-rechtliche Korperschaften, Anstalten
und Stiftungen sind nach Maf3gabe der Gesetze Trager
der Selbstverwaltung.

Artikel 83

Verwaltungsorganisation

(1) Aufbau, rdumliche Gliederung und Zustdndigkeiten der

Landesverwaltung werden durch Gesetz geregelt. Auf-

gaben, die von den nachgeordneten Verwaltungsbehor-

den zuverldssig und zweckmafig erfiillt werden kénnen,
sind diesen zuzuweisen.

Die Einrichtung der staatlichen Behdrden im Einzelnen

obliegt der Staatsregierung. Sie kann Staatsminister

hierzu erméchtigen.

(3) Der Freistaat unterhélt keinen Geheimdienst mit poli-
zeilichen Befugnissen. Der Einsatz nachrichtendienst-
licher Mittel unterliegt einer Nachpriifung durch von der
Volksvertretung bestellte Organe und Hilfsorgane, sofern

v
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dieser Einsatz nicht der richterlichen Kontrolle unter-
legen hat. Das Ndhere bestimmt das Gesetz.

Artikel 84

Kommunale Selbstverwaltung

(1) Die Gemeinden sind in ihrem Gebiet die Trager der
offentlichen Aufgaben, soweit nicht bestimmte Aufga-
ben im o&ffentlichen Interesse durch Gesetz anderen
Stellen tibertragen sind. Die Gemeindeverbdande haben
innerhalb ihrer Zustandigkeit die gleiche Stellung.

(2) Bevor durch Gesetz oder Rechtsverordnung allgemeine
Fragen geregelt werden, welche die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde beriihren, sind diese oder ihre Zu-
sammenschlisse rechtzeitig zu héren.

Artikel 85

Ubertragung von Aufgaben, Mehrbelastungsausgleich

(1) Den kommunalen Tragern der Selbstverwaltung kann
durch Gesetz die Erledigung bestimmter Aufgaben tiber-
tragen werden. Sie sollen ihnen {ibertragen werden,
wenn sie von ihnen zuverldssig und zweckmaRig erfiillt
werden konnen. Dabei sind Bestimmungen uber die
Deckung der Kosten zu treffen.

(2) Fithrt die Ubertragung der Aufgaben zu einer Mehr-
belastung der kommunalen Trager der Selbstverwal-
tung, soist ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu
schaffen. Dies gilt auch, wenn freiwillige Aufgaben in
Pflichtaufgaben umgewandelt werden oder wenn der
Freistaat Sachsen durch ein Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes nachtrdglich eine finanzielle Mehrbelastung
bei der Erledigung iibertragener oder bestehender Auf-
gaben unmittelbar verursacht.
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(3) Bei Ubertragung offentlicher Aufgaben kann sich der
Freistaat ein Weisungsrecht nach ndherer gesetzlicher
Vorschrift vorbehalten.

Artikel 86

Vertretung der Selbstverwaltungskorperschaften

(1) In den Gemeinden und Landkreisen muss das Volk eine
gewdhlte Vertretung haben. In kleinen Gemeinden kann
an die Stelle einer gewdhlten Vertretung die Gemeinde-
versammlung treten.

(2) In den Gemeinden wirken die Einwohner an der Selbst-
verwaltung mit, inshesondere durch Ubernahme von
Ehrendamtern.

(3) Das Ndhere bestimmt ein Gesetz.

Artikel 87

Finanzierung, Finanzausgleich

(1) Der Freistaat sorgt dafiir, dass die kommunalen Trager
der Selbstverwaltung ihre Aufgaben erfiillen kénnen.

(2) Die Gemeinden und Landkreise haben das Recht, eigene
Steuern und andere Abgaben nach Maf’gabe der Gesetze
zu erheben.

(3) Die Gemeinden und Landkreise werden unter Beriick-
sichtigung der Aufgaben des Freistaates im Rahmen tiber-
gemeindlichen Finanzausgleiches an dessen Steuerein-
nahmen beteiligt.

(4) Das Ndhere bestimmt ein Gesetz.

Artikel 88

Gebietsdanderungen von Selbstverwaltungskdrperschaften

(1) Das Gebiet von Gemeinden und Landkreisen kann aus
Griinden des Wohles der Allgemeinheit gedndert werden.
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(2) Das Gemeindegebiet kann durch Vereinbarung der
beteiligten Gemeinden mit staatlicher Genehmigung,
durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes gedndert
werden. Die Auflosung von Gemeinden gegen deren
Willen bedarf eines Gesetzes. Vor einer Gebietsdnde-
rung muss die Bevolkerung der unmittelbar betroffenen
Gebiete gehort werden.

(3) Das Gebietvon Landkreisen kann durch Gesetz oder auf-
grund eines Gesetzes gedndert werden. Die Auflésung
von Landkreisen bedarf eines Gesetzes.

(4) Das Ndhere bestimmt ein Gesetz.

Artikel 89

Kommunalaufsicht

(1) Der Freistaat liberwacht die Gesetzmé&Rigkeit der Verwal-
tung der Gemeinden, der Landkreise und der anderen
Gemeindeverbdnde.

(2) Durch Gesetz kann bestimmt werden, dass die Uber-
nahme von Schuldverpflichtungen und Gewdhrschaften
sowie die Verduflerung von Vermdgen von der Zustim-
mung der mit der Uberwachung betrauten Behérde ab-
hdngig gemacht und dass diese Zustimmung unter dem
Gesichtspunkt einer geordneten Wirtschaftsfithrung er-
teilt oder versagt werden kann.

Artikel 90

Kommunale Verfassungsbeschwerde

Die kommunalen Trager der Selbstverwaltung kénnen den
Verfassungsgerichtshof mit der Behauptung anrufen, dass
ein Gesetz die Bestimmungen des Artikels 82 Absatz 2 oder
der Artikel 84 bis 89 verletze.
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Artikel 91

Offentlicher Dienst, Zugang zum 6ffentlichen Amt

(1) Die Austibung hoheitsrechtlicher Befugnisse ist als stan-
dige Aufgabe in der Regel Angehorigen des offentlichen
Dienstes zu {ibertragen, die in einem o6ffentlich-rechtli-
chen Dienst- und Treueverhdltnis stehen.

(2) Alle Biirger haben nach ihrer Eignung, Befdhigung und
fachlichen Leistung gleichen Zugang zu jedem offentli-
chen Amt.

Artikel 92

Amtsausiibung, Amtseid der Beamten

(1) Die Bediensteten des Freistaates und der Trdger der
Selbstverwaltung sind Diener des ganzen Volkes, nicht
einer Partei oder sonstigen Gruppe, und haben ihr Amt
und ihre Aufgaben unparteiisch und ohne Ansehen der
Person nur nach sachlichen Gesichtspunkten auszu-
uben.

(2) Jeder Beamte leistet folgenden Amtseid: ,,Ich schwore,
dass ich mein Amt nach bestem Wissen und Kdénnen
fiihren, Verfassung und Recht achten und verteidigen
und Gerechtigkeit gegeniiber allen tiben werde.“ Der
Eid kann auch mit der Beteuerung ,,So wahr mir Gott
helfe” geleistet werden.
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8. Abschnitt
Das Finanzwesen

Artikel 93

Haushaltsplan, Haushaltsgesetz

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben des Freistaates sind in
den Haushaltsplan einzustellen; bei Staatsbetrieben
und bei Sondervermogen brauchen nur die Zufiihrungen
oder Ablieferungen eingestellt zu werden. Der Haus-
haltsplan ist in Einnahme und Ausgabe auszugleichen.

(2) Der Haushaltsplan wird fiir ein Rechnungsjahr oder
mehrere Rechnungsjahre, nach Jahren getrennt, durch
das Haushaltsgesetz festgestellt. Die Feststellung soll vor
Beginn des Rechnungsjahres, bei mehreren Rechnungs-
jahrenvor Beginn des ersten Rechnungsjahres, erfolgen.

(3) In das Haushaltsgesetz diirfen nur Vorschriften aufge-
nommen werden, die sich auf die Einnahmen und die
Ausgaben des Freistaates und auf den Zeitraum bezie-
hen, fiir den das Haushaltsgesetz beschlossen wird.
Das Haushaltsgesetz kann vorschreiben, dass die Vor-
schriften erst mit der Verkiindung des nachsten Haus-
haltsgesetzes oder bei Ermdchtigungen nach Artikel 95
zu einem spdteren Zeitpunkt auBer Kraft treten.

(4) Die Schulden sind in einer Anlage des Haushaltsplanes
nachzuweisen.

Artikel 94

Bedeutung und Wirkung des Haushaltsplanes

(1) DerHaushaltsplan dient der Feststellung und Deckung
des Finanzbedarfes, der zur Erfiillung der Aufgaben des
Freistaates im Zeitraum, fiir den der Haushaltsplan auf-
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gestellt ist, voraussichtlich notwendig ist. Der Haus-
haltsplan ist die Grundlage fiir die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung.

Bei Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes
ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichtes, den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit sowie des sozialen Ausgleichs Rechnung
zu tragen.

Der Haushaltsplan ermdchtigt die Verwaltung, Ausgaben
zu leisten und Verpflichtungen einzugehen.

Durch den Haushaltsplan werden Anspriiche oder Ver-
bindlichkeiten weder begriindet noch aufgehoben.

Artikel 95
Kreditaufnahme, Ubernahme von Gewahrschaften

1

2

®)

(4)

Die Aufnahme von Krediten sowie jede Ubernahme von
Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewdhrleis-
tungen, die zu Ausgaben in kiinftigen Jahren fiihren
konnen, bediirfen einer Ermachtigung durch Gesetz.
Der Haushaltsplan ist grundsatzlich ohne Einnahmen
aus Krediten auszugleichen. Das Verbot der Kreditauf-
nahme gilt ebenso fiir rechtlich unselbststandige Sonder-
vermogen des Freistaates Sachsen. Am 31. Dezember
2010 bestehende Kreditermachtigungen, soweit sie
noch nicht zuriickgefiihrt sind, bleiben unberiihrt.

Vom Verbot der Kreditaufnahme bleiben die Rechte der
kommunalen Trager der Selbstverwaltung nach Artikel 85
und Artikel 87 unberiihrt.

Bei einer von den durchschnittlichen Steuereinnahmen
dervorangegangenen vier Jahre (Normallage) um mindes-
tens drei vom Hundert abweichenden konjunkturellen
Entwicklung kann von Absatz 2 abgewichen werden. Die
Kreditaufnahme ist begrenzt, um die Steuerminderein-
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nahmen auf bis zu 99 vom Hundert der durchschnitt-
lichen Steuereinnahmen dervorangegangenen vier Jahre
zu verstdrken. Eine Verstarkung iber 99 vom Hundert ist
unter den Voraussetzungen des Absatzes 6 moglich.
Steuermehreinnahmen sind zur Tilgung der Kredite
nach diesem Absatz zu verwenden.

Bei Naturkatastrophen oder in auf’ergewdhnlichen Not-
situationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen
und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrdchtigen,
kannvon Absatz 2 abgewichen werden. Die Abweichung
ist mit einem Tilgungsplan zu verbinden.

Die Feststellung der Ausnahmen obliegt dem Landtag.
Er entscheidet im Falle von Absatz 4 mit der Mehrheit
seiner Mitglieder und im Falle von Absatz 5 oder im Falle
des Absatzes 4 bei einer Verstarkung auf mehrals 99 vom
Hundert mit der Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mit-
glieder. In diesen Ausnahmefallen hat eine Tilgung der
Kredite spdtestens innerhalb von achtJahren zu erfolgen.
Der Freistaat Sachsen hilt eine auskommliche Vorsorge
fur kiinftig entstehende Anspriiche der kiinftigen Versor-
gungsempfanger des Freistaates Sachsen auf Versor-
gung und Beihilfe nach Eintritt des Versorgungsfalles
vor. Diese Mittel sind vom allgemeinen Staatshaushalt
getrennt auszuweisen und zweckgebunden zu verwen-
den. Bei der Entnahme der Mittel ist das Verhaltnis zwi-
schen der Hohe der angesparten Mittel und der Hohe
der bestehenden Versorgungs- und Beihilfeverpflich-
tungen zu beriicksichtigen.

Das Nadhere bestimmt ein Gesetz.



Artikel 96

Uber- und auRerplanmiBige Ausgaben

Uber- und auBerplanméBige Ausgaben und Verpflichtungen
bediirfen der Zustimmung des Staatsministers der Finanzen.
Sie darf nur im Fall eines unvorhergesehenen und unab-
weisbaren Bediirfnisses erteilt werden. Die Genehmigung
des Landtages ist nachtrédglich einzuholen. Ndheres kann
durch Gesetz bestimmt werden.

Artikel 97

Ausgabenerhdhungen und Einnahmeminderungen

(1) Beschliisse des Landtages, welche die im Haushaltsplan
festgesetzten Ausgaben erhohen oder neue Ausgaben
mit sich bringen, bediirfen der Zustimmung der Staats-
regierung. Das Gleiche gilt fiir Beschliisse des Landtages,
die Einnahmeminderungen mit sich bringen. Die Deckung
muss gesichert sein.

(2) Die Staatsregierung kann verlangen, dass der Landtag die
Beschlussfassung nach Absatz 1 aussetzt. In diesem Fall
hat die Staatsregierung innerhalb von sechs Wochen
dem Landtag eine Stellungnahme zuzuleiten.

Artikel 98
Vorlaufige Haushaltsfiihrung
(1) Ist bis zum Schluss eines Jahres weder der Haushalts-
plan fiir das folgende Jahr festgestellt worden noch ein
Nothaushaltsgesetz ergangen, so kann bis zur gesetzli-
chen Regelung die Staatsregierung diejenigen Ausgaben
leisten, die notig sind, um
1. gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten und
gesetzlich beschlossene MaRnahmen durchzufiihren,
2. die rechtlich begriindeten Verpflichtungen des Frei-
staates zu erfiillen,

57



3. Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen
fortzusetzen oder Beihilfen fiir diese Zwecke weiter
zu gewdhren, sofern durch den Haushaltsplan eines
Vorjahres bereits Betrdage bewilligt worden sind.

(2) Soweit die auf besonderem Gesetz beruhenden Ein-
nahmen aus Steuern, Abgaben und sonstigen Quellen
oder die Betriebsmittelriicklage die in Absatz 1 genann-
ten Ausgaben nicht decken, kann die Staatsregierung
den fiir eine geordnete Haushaltsfiihrung erforderli-
chen Kredit beschaffen. Dieser darf ein Viertel der End-
summe des letzten Haushaltsplanes nicht tibersteigen.

Artikel 99

Rechnungslegung

Der Staatsminister der Finanzen hat dem Landtag tiber alle
Einnahmen und Ausgaben sowie {iber die Verdnderung des
Vermdgens und der Schulden des Freistaates zur Entlastung
der Staatsregierung jahrlich Rechnung zu legen.

Artikel 100

Rechnungspriifung, Rechnungshof

(1) Die Rechnung sowie die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Landes werden durch den Rechnungs-
hof gepriift. Er ist eine unabhdngige Staatsbehdrde.

(2) Mitgliedersind der Prasident, derVizepradsident und die
Leiter der Priifungsabteilungen. Sie besitzen die gleiche
Unabhéngigkeit wie die Richter.

(3) Der Prasident des Rechnungshofes wird vom Landtag
aufVorschlag des Ministerprasidenten mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen gewabhlt.
Der Vizeprdsident wird vom Ministerprasidenten auf
Vorschlag des Prasidenten des Rechnungshofes mit Zu-
stimmung des Landtages ernannt.
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(4) Der Rechnungshof berichtet jahrlich unmittelbar dem
Landtag und unterrichtet gleichzeitig die Staatsregierung.
(5) Das Ndhere bestimmt ein Gesetz.
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9. Abschnitt
Das Bildungswesen

Artikel 101

Grundsdtze der Erziehung und Bildung

(1) Die Jugend ist zur Ehrfurcht vor allem Lebendigen, zur
Ndchstenliebe, zum Frieden und zur Erhaltung der Um-
welt, zur Heimatliebe, zu sittlichem und politischem Ver-
antwortungsbewusstsein, zu Gerechtigkeit und zur Ach-
tung vor der Uberzeugung des anderen, zu beruflichem
Kénnen, zu sozialem Handeln und zu freiheitlicher demo-
kratischer Haltung zu erziehen.

(2) Das naturliche Recht der Eltern, Erziehung und Bildung
ihrer Kinder zu bestimmen, bildet die Grundlage des
Erziehungs- und Schulwesens. Es istinsbesondere bei
dem Zugang zu den verschiedenen Schularten zu achten.

Artikel 102

Schulwesen, Lernmittelfreiheit

(1) Das Land gewdhrleistet das Recht auf Schulbildung.
Es besteht allgemeine Schulpflicht.

(2) Firdie Bildung derjugend sorgen Schulen in 6ffentlicher
und in freier Tragerschaft.

(3) Das Recht zur Errichtung von Schulen in freier Trager-
schaft wird gewdhrleistet. Nehmen solche Schulen die
Aufgaben von Schulen in offentlicher Tragerschaft wahr,
bediirfen sie der Genehmigung des Freistaates. Die Ge-
nehmigung ist zu erteilen, wenn sie in ihren Lehrzielen
und Einrichtungen sowie in der wissenschaftlichen
Ausbildung ihrer Lehrkréfte nicht hinter den Schulen in
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offentlicher Tragerschaft zuriickstehen und eine Sonde-
rung der Schiiler nach den Besitzverhdltnissen der Eltern
nicht geférdert wird. Die Genehmigung ist zu versagen,
wenn die wirtschaftliche und rechtliche Stellung der
Lehrkrdfte nicht geniigend gesichert ist.

(4) Unterricht und Lernmittel an den Schulen in 6ffentlicher
Tragerschaft sind unentgeltlich. Soweit Schulen in freier
Tragerschaft, welche die Aufgaben von Schulen in 6ffent-
licher Tragerschaft wahrnehmen, eine gleichartige Be-
freiung gewdhren, haben sie Anspruch auf finanziellen
Ausgleich.

(5) Das Ndhere bestimmt ein Gesetz.

Artikel 103

Schulaufsicht

(1) Das gesamte Schulwesen steht unter der Aufsicht des
Freistaates.

(2) Bei den Schulaufsichtsbehdrden konnen ehrenamtlich
tdtige Beirdte gebildet werden.

(3) Priifungen, durch die eine 6ffentlich anerkannte Berech-
tigung erworben werden soll, miissen vor den hierfir
zustandigen Staatsbehdrden oder den vom Freistaat
hierzu ermdchtigten Stellen abgelegt werden.

Artikel 104

Innerschulische Mitbestimmung

(1) Eltern und Schiiler haben das Recht, durch gewdhlte
Vertreter an der Gestaltung des Lebens und der Arbeit
der Schule mitzuwirken.

(2) Das Ndhere bestimmt ein Gesetz.
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Artikel 105
Ethik- und Religionsunterricht
(1) Ethikunterricht und Religionsunterricht sind an den

@)

3

Schulen mit Ausnahme der bekenntnisgebundenen und
bekenntnisfreien Schulen ordentliche Lehrfacher. Bis
zum Eintritt der Religionsmiindigkeit entscheiden die
Erziehungsberechtigten, in welchem dieser Facher ihr
Kind unterrichtet wird.

Der Religionsunterricht wird unbeschadet des allgemei-
nen Aufsichtsrechtes des Freistaates nach den Grund-
sdtzen der Kirchen und Religionsgemeinschaften erteilt.
Die Lehrer bediirfen zur Erteilung des Religionsunter-
richtes der Bevollméachtigung durch die Kirchen und
Religionsgemeinschaften. Diese haben das Recht, im
Benehmen mit der staatlichen Aufsichtsbehorde die
Erteilung des Religionsunterrichtes zu beaufsichtigen.
Kein Lehrer darf gegen seinen Willen verpflichtet werden,
Religionsunterricht zu erteilen.

Artikel 106

Berufsbildung

Die Berufsbildung findet in den praktischen Ausbildungs-
statten und in den beruflichen Schulen statt. Das Land fordert
das Berufsschulwesen.

Artikel 107

Hochschulfreiheit

(1) Die Hochschule ist frei in Forschung und Lehre.

(2) Die Hochschule hat unbeschadet der Aufsicht des Frei-
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entsprechende Selbstverwaltung im Rahmen der Gesetze



und ihrer vom Freistaat anerkannten Satzungen. An
dieser Selbstverwaltung sind auch die Studierenden zu
beteiligen.

(3) Bei der Berufung des Lehrkorpers wirkt die Hochschule
durch Ausiibung des Vorschlagsrechtes mit.

(4) Hochschulen in freier Tragerschaft sind zuldssig. Das
Ndhere bestimmt ein Gesetz.

Artikel 108

Erwachsenenbildung

(1) Die Erwachsenenbildung ist zu fordern.

(2) Einrichtungen der Erwachsenenbildung konnen auBer
durch den Freistaat und die Trager der Selbstverwaltung
auch durch freie Trager unterhalten werden.
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10. Abschnitt
Die Kirchen und Religions-
gemeinschaften

...............................................................

Artikel 109

Bedeutung der Kirchen, Diakonische Arbeit,

Weimarer Kirchenartikel

(1) Die BedeutungderKirchen und Religionsgemeinschaften
fuir die Bewahrung und Festigung der religiosen und sitt-
lichen Grundlagen des menschlichen Lebens wird aner-
kannt.

(2) DieKirchen und Religionsgemeinschaften sind vom Staat
getrennt. Sie entfalten sich bei der Erfiillung ihrer Auf-
gaben im Rahmen des fiir alle geltenden Gesetzes frei
von staatlichen Eingriffen. Die Beziehungen des Landes
zu den Kirchen und Religionsgemeinschaften werden
im Ubrigen durch Vertrag geregelt.

(3) Die diakonische und karitative Arbeit der Kirchen und
Religionsgemeinschaften wird gewahrleistet.

(4) Die Bestimmungen der Artikel 136, 137, 138, 139 und
141 der Verfassung des Deutschen Reiches vom 11. Au-
gust 1919 sind Bestandteil dieser Verfassung.

Artikel 110

Gemeinniitzige Einrichtungen in kirchlicher oder

freier Tragerschaft

(1) Werden durch die Kirchen und Religionsgemeinschaften
im oOffentlichen Interesse liegende gemeinnitzige Ein-
richtungen oder Anstalten unterhalten, so besteht An-
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spruch auf angemessene Kostenerstattung durch das
Land nach Mafigabe der Gesetze.

(2) Freie Trager mitvergleichbarer Tatigkeit und gleichwerti-
gen Leistungen haben den gleichen Anspruch.

Artikel 111

Kirchliche Lehranstalten/Theologische und

religionspddagogische Lehrstiihle

(1) Die Kirchen und Religionsgemeinschaften sind berech-
tigt, zur Ausbildung von Pfarrern und kirchlichen Mitar-
beitern eigene Lehreinrichtungen zu unterhalten. Diese
sind staatlichen Lehreinrichtungen gleichgestellt, wenn
sie den schul- und hochschulrechtlichen Bestimmungen
entsprechen.

(2) Die Lehrstiihle an theologischen Fakultdten und die Lehr-
stiihle fiir Religionspddagogik werden im Benehmen
mit der Kirche besetzt. Abweichende Vereinbarungen
bleiben unberiihrt.

Artikel 112

Staatsleistungen an die Kirchen

(1) Die auf Gesetz, Vertrag oder besonderen Rechtstiteln
beruhenden Leistungen des Landes an die Kirchen wer-
den gewabhrleistet.

(2) Die Baudenkmale der Kirchen und Religionsgemein-
schaften sind, unbeschadet des Eigentumsrechtes,
Kulturgut der Allgemeinheit. Fiir ihre bauliche Unterhal-
tung haben die Kirchen und Religionsgemeinschaften
daher Anspruch auf angemessene Kostenerstattung
durch das Land nach Mafigabe der Gesetze.
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11. Abschnitt
Ubergangs- und
Schlussbestimmungen

Artikel 113

Notstand, Notparlament

(1) Ist bei drohender Gefahr fiir den Bestand oder die frei-
heitliche demokratische Grundordnung des Landes
oder fiir die lebensnotwendige Versorgung der Bevélke-
rung sowie bei einem Notstand infolge einer Naturkata-
strophe oder eines besonders schweren Ungliicksfalles
der Landtag verhindert, sich alsbald zu versammeln,
so nimmt ein aus allen Fraktionen des Landtages gebil-
deter Ausschuss des Landtages als Notparlament die
Rechte des Landtages wahr. Die Verfassung darf durch
ein von diesem Ausschuss beschlossenes Gesetz nicht
gedndert werden. Die Befugnis, dem Ministerprdsiden-
ten das Vertrauen zu entziehen, steht dem Ausschuss
nicht zu.

(2) Solange eine Gefahr fiir den Bestand oder die freiheit-
liche demokratische Grundordnung des Landes droht,
finden durch das Volk vorzunehmende Wahlen und Ab-
stimmungen nicht statt. Die Feststellung, dass Wahlen
und Abstimmungen nicht stattfinden, trifft der Landtag
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder.
Ist der Landtag verhindert, sich alsbald zu versammeln,
so trifft der in Absatz 1 genannte Ausschuss die Fest-
stellung mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mit-
glieder. Die verschobenen Wahlen und Abstimmungen
sind innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Landtag
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festgestellt hat, dass die Gefahr beendet ist, durch-
zufiihren. Die Amtsdauer der in Betracht kommenden
Personen und Korperschaften verlangert sich bis zum
Ablauf des Tages der Neuwahl.

(3) Die Feststellung, dass der Landtag verhindertist, sich als-
bald zu versammeln, trifft der Président des Landtages.

(4) Gesetze werden im Fall des Absatzes 1, falls eine recht-
zeitige Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt
des Freistaates Sachsen nicht moglich ist, auf andere
Weise offentlich bekannt gemacht. Die Verkiindung im
Gesetz- und Verordnungsblatt ist nachzuholen, sobald
die Umstdnde es zulassen.

(5) Beschliisse des in Absatz 1 genannten Ausschusses
kénnen vom Landtag aufgehoben werden, wenn dies
spdtestens vier Wochen nach dem nédchsten Zusammen-
tritt des Landtages beantragt wird.

Artikel 114

Widerstandsrecht

Gegen jede Person, die es unternimmt, die verfassungs-
mafige Ordnung zu beseitigen, haben alle Biirger das Recht
zum Widerstand, wenn andere Abhilfe nicht moglich ist.

Artikel 115

Begriff des Biirgers

Biirger im Sinne dieser Verfassung sind die Deutschen nach
Artikel 116 Absatz 1 des Grundgesetzes.

Artikel 116

Wiedergutmachung

Wer im Gebiet des heutigen Freistaates Sachsen oder als
Bewohner dieses Gebietes durch nationalsozialistische oder
kommunistische Gewaltherrschaft wegen seiner politischen,
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religidsen oder weltanschaulichen Uberzeugung oder wegen
seiner Rasse, Abstammung oder Nationalitdt oder wegen
seinersozialen Stellung oder wegen seiner Behinderung oder
wegen seiner gleichgeschlechtlichen Orientierung oder in
anderer Weise willkirlich geschddigt wurde, hat nach MaB-
gabe der Gesetze Anspruch auf Wiedergutmachung.

Artikel 117

Aufarbeitung der Vergangenheit

Das Land tragt im Rahmen seiner Moglichkeiten dazu bei,
die Ursachen individuellen und gesellschaftlichen Versa-
gens in der Vergangenheit abzubauen, die Folgen verletzter
Menschenwiirde zu mindern und die Fahigkeit zu selbst-
bestimmter und eigenverantwortlicher Lebensgestaltung zu
stdrken.

Artikel 118
Abgeordneten- und Ministeranklage
(1) Erhebt sich der dringende Verdacht, dass ein Mitglied
des Landtages oder der Staatsregierung vor seiner Wahl
oder Berufung
1. gegen die Grundsatze der Menschlichkeit oder
Rechtsstaatlichkeit verstoen hat, insbesondere die
im Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politi-
sche Rechte vom 19. Dezember 1966 gewahrleisteten
Menschenrechte oder die in der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948
enthaltenen Grundrechte verletzt hat oder
2. fur das friithere Ministerium fiir Staatssicherheit/
Amt fiir nationale Sicherheit der DDR tatig war,
und erscheint deshalb die fortdauernde Innehabung
von Mandat oder Mitgliedschaft in der Staatsregierung
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als untragbar, kann der Landtag beim Verfassungs-
gerichtshof ein Verfahren mit dem Ziel der Aberkennung
von Mandat oder Amt beantragen.

(2) DerAntrag auf Erhebung der Anklage muss von mindes-
tens einem Drittel der Mitglieder des Landtages gestellt
werden. Der Beschluss auf Erhebung der Anklage erfor-
dert bei Anwesenheit von mindestens zwei Dritteln der
Mitglieder des Landtages eine Zweidrittelmehrheit, die
jedoch mehrals die Halfte der Mitglieder betragen muss.

(3) Das Ndhere bestimmt ein Gesetz, das auch den Verlust
von Versorgungsanspriichen regeln kann.

Artikel 119
Einstellung und Weiterbeschéftigung im Offentlichen Dienst
Fiir die Einstellung in den 6ffentlichen Dienst und die Weiter-
beschéftigung im offentlichen Dienst gelten die Bestim-
mungen des Vertrages lber die Herstellung der Einheit
Deutschlands (Einigungsvertrag). Die Eignung fiir den 6ffent-
lichen Dienst fehlt jeder Person, die
1. gegen die Grundsdtze der Menschlichkeit oder
Rechtsstaatlichkeit verstofRen hat, insbesondere die
im Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politi-
sche Rechte vom 19. Dezember 1966 gewdhrleisteten
Menschenrechte oder die in der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948
enthaltenen Grundrechte verletzt hat oder
2. fur das frithere Ministerium fiir Staatssicherheit/
Amt fiir nationale Sicherheit der DDR tatig war,
und deren Beschéftigung im offentlichen Dienst deshalb
untragbar erscheint.
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Artikel 120

Fortgeltung von Landesrecht

(1) Das im Gebiet des Freistaates Sachsen als Landesrecht
geltende Recht bleibt in Kraft, soweit es dieser Verfassung
nicht widerspricht.

(2) Landesrecht und Landesgesetze im Sinne der Artikel 81
Absatz 1 Nr. 2 und 3 sowie Artikel 90 sind auch das
Recht und die Gesetze aus der Zeit vor dem Inkrafttreten
dieser Verfassung.

Artikel 121

Sdchsische Akademie der Wissenschaften

Der Freistaat bekennt sich zur Tragerschaft fiir die Sdachsische
Akademie der Wissenschaften zu Leipzig.

Artikel 122

Annahme, Verkiindung, Inkrafttreten

(1) Diese Verfassung bedarf der Zustimmung von zwei
Dritteln der Mitglieder des Landtages.

(2) Sie wird vom Prasidenten des Landtages ausgefertigt
und vom Ministerprdsidenten im Gesetz- und Verord-
nungsblatt des Freistaates Sachsen verkiindet.

(3) Die Verfassung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in
Kraft.
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Anhang
zu Artikel 109 Absatz 4

Artikel 136 Weimarer Verfassung

(1) Die burgerlichen und staatsbiirgerlichen Rechte und
Pflichten werden durch die Ausiibung der Religionsfrei-
heit weder bedingt noch beschrankt.

(2) Der Genuss biirgerlicher und staatsbiirgerlicher Rechte
sowie die Zulassung zu &ffentlichen Amtern sind unab-
hangig von dem religiosen Bekenntnis.

(3) Niemand ist verpflichtet, seine religitse Uberzeugung
zu offenbaren. Die Behorden haben nur soweit das
Recht, nach der Zugehorigkeit zu einer Religionsgesell-
schaft zu fragen, als davon Rechte und Pflichten abhan-
gen oder eine gesetzlich angeordnete statistische Erhe-
bung dies erfordert.

(4) Niemand darf zu einer kirchlichen Handlung oder Feier-
lichkeit oder zur Teilnahme an religiosen Ubungen oder
zur Benutzung einer religiosen Eidesform gezwungen
werden.

Artikel 137 Weimarer Verfassung

(1) Es besteht keine Staatskirche.

(2) Die Freiheit der Vereinigung zu Religionsgesellschaften
wird gewdhrleistet. Der Zusammenschluss von Religi-
onsgesellschaften innerhalb des Reichsgebiets unter-
liegt keinen Beschrankungen.

(3) Jede Religionsgesellschaft ordnet und verwaltet ihre An-
gelegenheiten selbstdndig innerhalb der Schranken
des fiir alle geltenden Gesetzes. Sie verleiht ihre Amter
ohne Mitwirkung des Staates oder der biirgerlichen Ge-
meinde.
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(4)

(5)

(6)

@

®)

Religionsgesellschaften erwerben die Rechtsfahigkeit
nach den allgemeinen Vorschriften des biirgerlichen
Rechtes.

Die Religionsgesellschaften bleiben Kérperschaften des
offentlichen Rechtes, soweit sie solche bisher waren.
Anderen Religionsgesellschaften sind auf ihren Antrag
gleiche Rechte zu gewdhren, wenn sie durch ihre Verfas-
sung und die Zahlihrer Mitglieder die Gewadhr der Dauer
bieten. SchlieBen sich mehrere derartige offentlich-
rechtliche Religionsgesellschaften zu einem Verbande
zusammen, so ist auch dieser Verband eine &ffentlich-
rechtliche Korperschaft.

Die Religionsgesellschaften, welche Kérperschaften des
offentlichen Rechtes sind, sind berechtigt, aufgrund der
biirgerlichen Steuerlisten nach Mafigabe der landes-
rechtlichen Bestimmungen Steuern zu erheben.

Den Religionsgesellschaften werden die Vereinigungen
gleichgestellt, die sich die gemeinschaftliche Pflege ei-
ner Weltanschauung zur Aufgabe machen.

Soweit die Durchfiihrung dieser Bestimmungen eine
weitere Regelung erfordert, liegt diese der Landesge-
setzgebung ob.

Artikel 138 Weimarer Verfassung

)

@)
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Die auf Gesetz, Vertrag oder besonderen Rechtstiteln
beruhenden Staatsleistungen an die Religionsgesell-
schaften werden durch die Landesgesetzgebung abge-
l6st. Die Grundsatze hierfiir stellt das Reich auf.

Das Eigentum und andere Rechte der Religionsgesell-
schaften und religiosen Vereine an ihren fiir Kultus-,
Unterrichts- und Wohltatigkeitszwecke bestimmten An-
stalten, Stiftungen und sonstigen Vermdgen werden
gewdhrleistet.



Artikel 139 Weimarer Verfassung

Der Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage blei-
ben als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung
gesetzlich geschiitzt.

Artikel 141 Weimarer Verfassung

Soweit das Bediirfnis nach Gottesdienst und Seelsorge im
Heer, in Krankenhdusern, Strafanstalten oder sonstigen 6f-
fentlichen Anstalten besteht, sind die Religionsgesellschaf-
ten zur Vornahme religioser Handlungen zuzulassen, wobei
jeder Zwang fernzuhalten ist.
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Die vorstehende Verfassung wird hiermit ausgefertigt.
Dresden, den 27. Mai 1992
Erich Illtgen

Prisident des Sdchsischen Landtages
als verfassungsgebender Landesversammlung

Die vorstehende Verfassung ist im Sdachsischen Gesetz- und
Verordnungsblatt zu verkiinden.

Dresden, den 27. Mai 1992

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf
Ministerprdsident des Freistaates Sachsen
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Beitrage zur

Vorstellung der Verfassung
des Freistaates Sachsen
am 27. Mai 1992

...............................................................
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Rede

1992

Erich Iltgen
Prisident des
Sdchsischen Lé;ya‘ :
1990-2009

Rede beim Festakt des Sdchsischen Landtages zur Vorstellung
der Sdchsischen Verfassung am 27. Mai 1992 im Haus der
Kirche in Dresden:

l.
Meine Damen und Herren,
Der Mensch ist zur Freiheit geboren.

In dieser fiir den Freistaat Sachsen und seine Biirgerinnen
und Biirger bedeutsamen Stunde schauen wir zuriick zum
Herbst 1989. Mutig und selbstbewusst durch den Gang der
Ereignisse geworden, bdumten sich die Menschen der DDR
in einer gewaltfreien friedlichen Revolution gegen die Un-
freiheit einer Diktatur auf.
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Mit den Forderungen nach Gerechtigkeit, Frieden und Be-
wahrung der Schopfung, nach Reformen des politischen
und wirtschaftlichen Systems und der Suche nach eigener
Identitat und Selbstbestimmung wurden erste Zielvorstel-
lungen durch Biirgerbewegungen und neue politische Par-
teien formuliert. Offentliche Foren und die Runden Tische
waren die ersten Plenarsdle und Abgeordnetenbadnke einer
jungen Demokratie. Hier wurden die ersten Baupldne fiir ein
freiheitliches demokratisches Sachsen entworfen. Unab-
héngig vom alten System wurde in Sachsen das zukiinftige
Land vorbereitet.

So wurden noch vor der Wahl zum sachsischen Parlament
am 14. Oktober 1990 die Amter zukiinftiger Ministerial-
strukturen ausgeschrieben und ein weithin konsensfahiger
Verfassungsentwurf in 6ffentlichen Foren unter grofier Be-
teiligung der Bevolkerung im Sommer 1990 diskutiert. Im
Bericht des Verfassungs- und Rechtsausschusses zur Be-
schlussempfehlung des Verfassungsentwurfes ist nachzu-
lesen, in welch vielfadltiger Weise in dieser Zeit an weiteren
Entwiirfen einer sdchsischen Verfassung durch unterschied-
lichste Autoren gearbeitet wurde.

In seiner konstituierenden Sitzung am 27. Oktober 1990
stellte sich das frei gewdhlte Parlament sogleich seiner Auf-
gabe, eine neue Sachsische Verfassung auszuarbeiten, in-
dem es den Verfassungs- und Rechtsausschuss einrichtete
und dessen Mitglieder berief. In einem schwierigen demokra-
tischen Prozess wurde in einer eineinhalbjdhrigen parlamen-
tarischen Diskussion, unter Beriicksichtigung von 1300 Zu-
schriften, neun 6ffentlichen Anhorungen zu verschiedenen
Themenkomplexen, neun mehrtdgigen Klausurtagungen und
mehreren Sondersitzungen des Verfassungs- und Rechts-
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ausschusses dem Plenum ein Verfassungstext zur Annahme
empfohlen, dervon einem breiten politischen Spektrum des
Parlaments getragen wird.

Durch den Beschluss des Landtages, die Verfassung mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln der Abgeordnetenstimmen zu
beschliefen, bekannten sich die Abgeordneten zu ihrer Ver-
antwortung, Vertreter des Volkes zu sein. Dieser Beschluss
ist als Ausdruck des politischen Willens des Herbstes 1989
zu werten, Parteiinteressen dem Allgemeinwohl unterzu-
ordnen. Erist gleichzeitig Maf3stab politischer Reife. Aufgrund
der feierlichen Unterschriftsleistung durch den Minister-
prasidenten des Freistaates und den Présidenten des Sachsi-
schen Landtages — stellvertretend und im Auftrag des Parla-
mentes und damit der Biirgerinnen und Biirger Sachsens —
erhdlt die neue Verfassung nach iiberzeugendem Votum
fast aller politischen Krafte des Parlamentes ihre verfas-
sungsrechtliche Wirksamkeit. Es ist dies ein Hohepunkt in
der Geschichte des sachsischen Parlamentarismus, aber
keineswegs dessen Schlusspunkt.

Meine Damen und Herren,

die Sachsische Verfassung formuliert neue demokratische
Forderungen und beschreitet damit Wege in die Zukunft, die
bisher nicht begangen wurden. Neue Bewdhrungsproben
stehen der jungen Demokratie ins Haus. Mit der feierlichen
Unterzeichnung haben sich Legislative und Exekutive selbst
die Ziele zukiinftiger demokratischer Entwicklungen vorge-
geben, die neben einer konstruktiven Zusammenarbeit nur
durch eine neue politische Kultur erreichbar werden. Eine
politische Kultur, die den Andersdenkenden achtet und seine
Meinung annimmt, die sich guten Argumenten von wem
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auch immer nicht verschlieBt, die im Widerstreit der Mei-
nungen den Konsens als das Machbare anstrebt, die aber
auch die Verantwortungstrager in der Durchsetzung und
Austragung von Spannungen verantwortungsbewusst mit-
tragt und ihnen das notwendige Vertrauen entgegenbringt.

Politik darf nicht zum Selbstzweck politischer Parteien ver-
kommen, sie muss sich stets und standig am Gemeinwohl
der Menschen, fiir die sie Verantwortung iibernommen hat,
orientieren — besonders in schwierigen Zeiten. Der (iberwal-
tigende parteilibergreifende Konsens zu den Inhalten unse-
rer Verfassung durch das Parlament bestatigt mich in der
Gewissheit, dass der begonnene Weg in Demokratie und
Freiheit durch die Birgerinnen und Biirger Sachsens in
Solidaritdt zueinander erfolgreich beschritten wird.

1.
Meine Damen und Herren,

wie viele von lhnen sicher noch in frischer Erinnerung haben,
begannen die ersten Vorbereitungen fiir die Erarbeitung einer
Sdchsischen Verfassung bereits wenige Monate nach der
friedlichen Revolution des Jahres 1989. Ende Marz 1990
legte die Dresdner ,,Gruppe der 20“ einen ersten Entwurf
vor, im April 1990 konstituierte sich die Arbeitsgruppe, die —
unter breiter Beteiligung der Bevilkerung — dann bis Oktober
1990 den Gohrischer Verfassungsentwurf erstellte. Parallel
dazu kam der Leipziger Hochschullehrerentwurf zustande.
Der Gohrischer Entwurf wurde sodann von den Fraktionen der
CDU und der F.D.P. in den Sachsischen Landtag eingebracht
und auch durch die Fraktion der SPD als Ausgangspunkt der
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Diskussion unterstiitzt. Den Leipziger Hochschullehrerent-
wurf machten sich - jeweils nur mit geringfiigigen Anderun-
gen — die Fraktionen Linke Liste/PDS und Biindnis 90/Griine
fuir die Beratungen im Landtag zu eigen.

Die Zeit zwischen der Einbringung der Verfassungsentwiirfe
inden Landtagim November 1990 und der gestrigen Schluss-
abstimmung mag mit reichlich eineinhalb Jahren dem einen
oderanderen von Ilhnen lang erscheinen. Sie ist es in der Tat
auch, vergleicht man sie mit dem parlamentarischen
Beratungsgang im gewdhnlichen Gesetzgebungsverfahren.
Solche Gesetze miissen derzeit — schon wegen der Dring-
lichkeit ihres baldigen Inkrafttretens — in meist nur wenigen
Monaten im Landtag behandelt und verabschiedet werden.
Indessen ist die Verfassung eines Bundeslandes kein ge-
wohnliches Gesetz, sondern dessen oberste Rechtsnorm.
Erstrecht gilt dies fiir ein neues Bundesland wie den Freistaat
Sachsen, in dessen junger parlamentarischer Demokratie
eigentlich noch gar nichts, also erst recht nicht eine Verfas-
sung, etwas ,,Gewdhnliches“ ist.

Vielmehr empfanden und empfinden wir bei jedem Gesetz
aufs Neue — und damit noch ungleich mehr bei der Verfas-
sungsgebung — die Kostbarkeit des nach Jahrzehnten der
Unfreiheit wiedergewonnenen Selbstbestimmungsrechts
der Sachsen. Wir diirfen endlich wieder uns selbst durch
unsere frei gewdhlten Vertreterim Widerstreit der Meinungen
die Normen fiir das Zusammenleben geben, die einen guten
und gerechten Ausgleich der jeweils beriihrten Interessen
bewirken und in einem gehdorigen, demokratischen Verfah-
ren zustande gekommen sind! Die Worte ,,Demokratie“ und
»Verfassung” sind keine Worthiilsen mehr. Vorbei sind die
Zeiten, in denen die Verfassung gegen mutige Biirgerinnen
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und Biirger benutzt wurde, die sich fiir die Wahrnehmung
demokratischer Rechte einsetzten. In dieser Stunde gilt
deshalb unser Dankall jenen Biirgern, die durch ihr mutiges
Eintreten in den Zeiten der Diktatur die Gedanken der Frei-
heit, Demokratie und Wiedervereinigung unseres Vater-
landes im Bewusstsein der Menschen wachgehalten haben
und dafiir Repressalien, Karriereverlust, Gefangnis, Ausbiir-
gerung und auch den Tod erleiden mussten. Wir gedenken
heute dieser vielen Opfer der Gewalttaten des Stalinismus
und Kommunismus.

Die uns mit der Herstellung der Einheit Deutschlands und
der Wiederbegriindung unseres Landes gegebene Chance,
eine gute, ehrliche und moderne Verfassung zu schaffen,
brauchte also ihre Zeit, um genutzt zu werden. Diese Zeit ist
verstrichen, und sie ist genutzt worden: Vor uns liegt ein
Verfassungstext, der nach Ansicht fast alleram Verfassungs-
werdungsprozess Beteiligten in jeder Bestimmung mit dem
Grundgesetz in Einklang steht. Dass dieser Befund keines-
wegs selbstverstandlich ist, weif3 jeder, der ein wenig die
Verfassungsgebungin den neuen Landern verfolgt. Es ist dies
ein Verdienst nicht nur der am Gesetzgebungsverfahren be-
teiligten Abgeordneten und Regierungsmitglieder, sondern
auch der iiber Landergrenzen hinweg zu uns gestofenen
Berater des Ausschusses und des Justizministers des Frei-
staates, die heute unter uns weilen und denen wir auch in
jeder anderen Hinsicht fiir ihre unersetzliche Mitarbeit am
Entstehen unserer Verfassung zu danken haben.

Aber nicht nur das zeichnet die kiinftige Sachsische Verfas-
sung aus, sondern auch und vor allem ihr Inhalt selbst. Die-
ser Inhalt ist, wie es sdchsischer Wesensart entspricht, von
gediegenem und gelassenem Charakter, mit Griindlichkeit

81



und Tiefgang, aber ohne Uberspitzungen oder Ideologisie-
rungen. Unsere Verfassung zeigt sich darin als die Frucht von
vielfdltigen und zahlreichen Kompromissen, die sich im Ver-
fassungs- und Rechtsausschuss und sodann auch im Plenum
des Landtages zwischen den meisten Fraktionen ergeben ha-
ben. Die dafiir vorbereitenden Diskussionen im Ausschuss
und auch auf3erhalb desselben sind mit Intensitdt und Ernst,
mit Engagement und Nachdruck, vielleicht auch an der einen
oder anderen Stelle mit Leidenschaft und Heftigkeit gefiihrt
worden. Letztlich haben sie aberimmerwieder — im Einzelnen
wie sodann auch im Gesamten — zu einem ausgewogenen,
fiir breiteste Teile der politischen Kradfte im Lande tragbaren
Kompromiss gefiihrt. Die Sachsische Verfassung verspricht
nur das, was das Land zu leisten vermag. Die hohe Akzep-
tanz derVerfassung durch das Parlament ist aus meiner Sicht
unteranderem darauf zuriickzufiihren, dass im Verfassungs-
und Rechtsausschuss drei Abgeordnete, zwei Berater und
ein Regierungsmitglied beteiligt waren, die seit April 1990
die politische Auseinandersetzung aus der Sicht verschie-
dener, auch politisch unterschiedlicher Standpunkte mitge-
staltet beziehungsweise begleitet haben.

Die Feststellung, dass es sich um einen ausgewogenen Kom-
promiss handelt, kann fiir alle Teile der Verfassung Geltung
beanspruchen. Es ist eine Vollverfassung geworden, also eine
Verfassung nicht nur mit den iblichen Regelungen zur Staats-
organisation, sondern auch mit ausgepragten Bestimmungen
tiber das Verhiltnis der Biirger zum Freistaat, insbesondere
durch die Schaffung von Grundrechten und Staatszielen.
Schon an dieser Stelle zeigt sich, dass nicht irgendeine Vor-
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lage aus einem alten Bundesland — auch nicht aus einem un-
serer Partnerlander — einfach ,,abgeschrieben“ worden ist.

1.

Der volle Grundrechtsanteil enthdlt mit den Regelungen
tiber Mitbestimmung in Betrieben und Einrichtungen (Arti-
kel 26), liber das Recht auf Datenschutz (Artikel 33) und
tiber das Recht auf Auskunft tiber bestimmte Umweltdaten
(Artikel 34) bedeutsame Neuerungen gegeniiber den gelten-
den deutschen Landesverfassungen. Diese Neuerungen —
wie Uiberhaupt die Aufnahme eines eigenstandigen Grund-
rechtskatalogs in die Landesverfassung — rechtfertigen sich
insbesondere aus unserer gemeinsamen Geschichte in der
DDR. So gab es keine Auskunft tiber Umweltdaten, sondern
diese waren Staatsgeheimnis, und verfolgt wurde, wer sie
einforderte oder etwa zum Ankniipfungspunkt fiir politisch
»abweichende“ MeinungsaduBerungen nahm. Und mitzube-
stimmen hatte in der DDR auBerhalb der engen Machtzirkel
niemand — der bekannte Spruch, der solche Méglichkeiten
vorspiegelte, war genauso Schall und Rauch wie das ganze
Staats- und Rechtssystem aus dem Blickwinkel einer frei-
heitlichen Demokratie.

2.

Soziale Staatsziele, wie sie sich im Artikel 7 unserer Verfas-
sung unter dem Oberbegriff des menschenwiirdigen Daseins
finden, ndmlich solche auf Arbeit, angemessenen Wohn-
raum, angemessenen Lebensunterhalt sowie auf Bildung,
sind gleichfalls einerseits neu in deutschen Landesverfas-
sungen und andererseits mit unserer Geschichte verknipft:
Der Freistaat Sachsen, den diese Verfassung binden wird,
sollauch rechtlich in die Pflicht genommen werden, sich um
diese elementaren Belange seiner Biirger zu kiimmern.
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Freilich stellen diese Staatsziele keine Grundrechte dar,
sodass durch sie niemand einen einklagbaren Anspruch
auf Arbeit, Wohnung usw. erhdlt. Dergleichen konnte der
Freistaat auch nicht leisten, so sehr er sich auch bemiihen
maochte. Denn in der freiheitlichen Rechts- und Wirtschafts-
ordnung des Grundgesetzes, der nun auch wir angehdren,
liegen Arbeitskraft und Eigentum aus guten Griinden in der
Hand des Einzelnen, nichtin der Hand des Staates. Von uns
allen missen daher Arbeitskraft und Eigentum in engagier-
terund phantasievoller Weise eingesetzt werden, um unsere
Wirtschaft wieder zum Blithen zu bringen. Nur dadurch wer-
den Arbeitspldtze geschaffen und auch die weiteren Merk-
male verantwortungsvollen Wohlstandes hervorgebracht,
namlich angemessener Wohnraum, soziale Sicherheit, Bil-
dung und vieles andere mehr. Nicht zuletzt ist der gemein-
same Einsatz aller auch die Voraussetzung fiir die — an vielen
Stellen derVerfassung besonders hervorgehobene — Gesun-
dung der Umwelt, derer es dringend bedarf. Dem allem ent-
sprechend sagt Artikel 13 der Verfassung ausdriicklich,
dass es bei den Staatszielen nur darum gehen kann, dass
das Land — also die staatlichen wie die kommunalen und
anderen Trager offentlicher Tatigkeit — nach ihren Kréften
diein dieserVerfassung niedergelegten Staatsziele anstrebt
und sein Handeln danach ausrichtet.

Andererseits ist eine solche Aussage aber mehr als die
Wiederholung einer blof3en Selbstverstandlichkeit im sozia-
len Rechtsstaat der Bundesrepublik Deutschland. Sie nimmt
den Freistaat Sachsen nicht nur moralisch, sondern auch
rechtlich in die Pflicht, sich um diese Belange nachhaltig und
erfolgsorientiert zu kimmern. Ohne in leere Versprechungen
nach gewesenem sozialistischen Vorbild zu verfallen, wird
damit den Bewohnern Sachsens Rechtssicherheit verliehen,
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dass sich auch kiinftige sdchsische Politik — gleichgiiltig,
von welchen politischen Kraften sie getragen wird — aus
diesen vorrangigen und existentiellen Aufgaben nicht leise
davonstehlen kann.

Besonders hervorheben mdéchte ich im Bereich der Staats-
ziele noch zwei Aussagen:

Das Land bekennt sich in Artikel 7 Absatz 2 zur Verpflich-
tung der Gemeinschaft, alte und behinderte Menschen zu
unterstiitzen und aufdie GleichwertigkeitihrerLebensbedin-
gungen hinzuwirken. Dies unterstreicht den Willen der Ver-
fassung, fiir die ganze Gesellschaft und nicht nur fiir deren
jungen und dynamischen Teil verbindlicher Leitfaden zu sein.
Jeder von uns wird einmal alt werden und jeden von uns
kann plotzlich und unvermutet eine Behinderung treffen.
Die genannte Regelung ist daher nicht ,fiir die anderen®
geschaffen worden, sondern geht uns alle an und verpflich-
tet — jedenfalls moralisch — zugleich uns alle.

Die zweite Aussage, die ich Ihnen noch ans Herz legen
mochte, ist das Bekenntnis unserer Verfassung zu den
Rechten und Interessen der bei uns lebenden besonderen
Bevdlkerungsgruppen. Allen voran betrifft dies die sorbi-
schen Mitbiirger, die ihre Identitat tiber die Jahrhunderte
durch ihren Glauben bewahrten. In Artikel 6 wird ihnen die
gleichberechtigte Stellung in unserem Staatsvolk sowie die
Gewdhrleistung und der Schutz ihres Rechtes auf Bewah-
rung ihrer Identitdt und auf Pflege und Entwicklung ihrer
Sprache, Kultur und Uberlieferung verbiirgt. Aber auch natio-
nale und ethnische Minderheiten deutscher Staatsangeho-
rigkeit erfahren in Artikel 5 Absatz 2 verfassungsrechtlich die
Gewadhrleistung und den Schutz ihres Rechtes auf Bewahrung
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ihrer Identitat sowie auf Pflege ihrer Sprache, Religion, Kul-
tur und Uberlieferung. Dieser Artikel sichert in seinem drit-
ten Absatz im Ubrigen auch, dass das Land die Interessen
auslandischer Minderheiten, deren Angehorige sich recht-
maBigim Land aufhalten, achtet. In alledem driickt sich das
Wissen des Verfassungsgebers aus, dass Zusammengeho-
rigkeit und Vielfalt der Bevélkerung keine Gegensdatze sind,
jadassim Gegenteil gerade die Vielfalt das Zusammenleben
bereichert.

3.

Die ausfiihrlichen Bestimmungen unserer neuen Verfassung
liber die drei Staatsgewalten — Gesetzgebung, vollziehende
Gewalt und Rechtsprechung — und iiber deren Zusammen-
wirken, aber auch gegenseitige MaBigung, will ich trotz ihrer
eminenten Bedeutung hier nicht allzu sehr vertiefen. Nur
auf weniges mochte ich lhre Aufmerksamkeit lenken:

a) Mit einer flinfjdhrigen Wahlperiode erhalt der S&chsi-
sche Landtag ab der kommenden Wahlperiode ein Jahr
mehr Gelegenheit, ungetriibt durch die Geburtswehen einer
Regierungs- und gegebenenfalls Koalitionsbildung einer-
seits sowie durch die Vorboten der ndchsten Landtagswahl
andererseits die sachbezogenen politischen Erwdgungen
und Entscheidungen zu treffen, auf die das Volk, das diesen
Landtag wahlt, Anspruch hat.

b) Aufderanderen Seite bekommt die Staatsregierung als
die vom Landtag — in der Person des Ministerprasidenten —
gewdhlte Spitze der vollziehenden Gewalt in dieser Ver-
fassung diejenige Stabilitat und Rechtsstellung verliehen,
deren sie bedarf, um ihre verantwortungsvolle Aufgabe zu
erfiillen, namlich im tdglichen Geschaft fiir die gute und
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wirksame Umsetzung der Gesetze und fiir die staatlich ord-
nende wie vorsorgende Tatigkeit zu wirken. Wie sehr solche
an das Recht gebundene und effiziente Verwaltung unver-
zichtbar ist, haben wir nicht nur in den letzten Wochen mit-
erlebt, als es in den alten Bundesldndern zu dem ausge-
dehnten Streik im offentlichen Dienst kam. Mehr noch
erleben wir es seit der Herstellung der Einheit Deutschlands
in allen neuen Bundeslandern tagtdglich, sei es im Bereich
der Wirtschaftsférderung, der offenen Vermdgensfragen
oder der Raumordnung, Landesplanung sowie der 6ffentli-
chen Projektplanung und Projektrealisierung.

c) Als Drittes in diesem Bereich ist alles zu nennen, was
in dieser Verfassung zur Gewahrleistung einer wirklich un-
abhéngigen, nur an Gesetz und Recht und nicht an irgend-
welchen Parteiinteressen orientierten Rechtsprechung
enthalten ist. Stellvertretend hierfiir sei der Verfassungs-
gerichtshof des Freistaates Sachsen hervorgehoben, von
dem Artikel 81 handelt. Kiinftig wird es also ein sachsi-
sches Verfassungsgericht sein, das liber die Auslegung und
Anwendung des Landesverfassungsrechts letztverbindlich
entscheidet. Fiir den Einzelnen von Bedeutung ist dabei,
dass auch er — also keineswegs nur Staatsorgane — dieses
Gericht wird anrufen kénnen, dann namlich, wenn er sich
durch die der Sachsischen Verfassung unterworfene 6ffent-
liche Gewalt in einem seiner Grundrechte aus dieser Verfas-
sung verletzt fiihlt. Ich zweifle nicht, dass der Landtag bald
das entsprechende Ausfiihrungsgesetz wird beraten und
verabschieden konnen, in dem dieses Recht der Landesver-
fassungsbeschwerde im Einzelnen ausgestaltet und damit
in Wirkung gesetzt werden wird.
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d) SchlieBlich, meine Damen und Herren, istim Zusammen-
hang mit den Organisationsvorschriften auch von erheblicher
Bedeutung, was die neue Verfassung an Rechten der Biirger
zur sogenannten Volksgesetzgebung enthalt. Kiinftig werden
40000 Stimmberechtigte einen Volksantrag stellen, also dem
Landtag einen Gesetzentwurf unterbreiten kénnen. Diesen
Entwurf muss der Landtag beraten, es sei denn, die Antrag-
stellung selbst oder der Entwurf enthielten auch nach Absicht
des Verfassungsgerichtshofs RechtsverstoBe. Ubernimmt der
Landtag den zuldssig eingereichten Gesetzentwurf nicht in
unverdanderter Form, so kénnen 450 000 Stimmberechtigte
im Wege des Volksbegehrens verlangen, dass liber den Ge-
setzentwurf ein Volksentscheid stattfindet. In dem Volksent-
scheid, zu dem der Landtag einen eigenen Alternativentwurf
beiftigen kann, entscheidet die einfache Mehrheit der ab-
gegebenen Stimmen iber Annahme oder Ablehnung. Diese
Regelung enthdlt zwar recht hohe ,Eingangshiirden®, na-
mentlich auf der Ebene des Volksbegehrens, ermdglicht
aber, wenn diese Hiirden erst einmal genommen sind, eine
einfache Mehrheitsentscheidung durch das Volk {iber den
Gesetzentwurf. Der letztgenannte Punkt stellt eine beson-
ders birgerfreundliche Ausgestaltung des Rechts der Volks-
gesetzgebung dar.

4.

In der neuen Verfassung erhalten auch die ethisch-morali-
schen Grundlagen des Zusammenlebens in einer zivilisierten
Gesellschaft den ihnen gebiihrenden Platz und Rang. Fiir
das Bildungswesen, das die Aufgabe besitzt, neben der elter-
lichen Erziehung diese Werte und Haltungen zu vermitteln
und hervorzurufen, sei auf Artikel 101 Absatz 1 verwiesen:
Dort sind als Erziehungsziele genannt: Ehrfurcht vor allem
Lebendigen, Nadchstenliebe, Frieden und Erhaltung der
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Umwelt, Heimatliebe, sittliches und politisches Verantwor-
tungsbewusstsein, Gerechtigkeit, Achtung vor der Uberzeu-
gung des anderen, berufliches Konnen, soziales Handeln
und freiheitliche demokratische Haltung. Damit ist eben
derjenige Kreis von Werten und Haltungen beschrieben,
den sich die meisten unserer Mitbiirger in der DDR erhofft,
vielleicht nur noch ertrdumt haben, fiir den viele gelitten
haben und gestorben sind und fiir den etliche von ihnen im
Herbst 1989 grofle personliche Risiken in Kauf genommen
haben. Mégen diese Werte und Haltungen in unserem Volk
kiinftig bei allen denkbaren Meinungsverschiedenheiten
iber Einzelfragen allgemein und so fest verankert sein, dass
es nicht erst des in Artikel 114 geregelten Widerstands-
rechts als des allerletzten Mittels bedarf, um unsere freiheit-
liche Lebensordnung vor grundlegenden Erschiitterungen
zu sichern. Dass wir alle dabei noch ein gutes Stiick Weges
vor uns haben, erkennen wir spdtestens dann, wenn wir uns
fragen, wie wir derzeit mit den Schwachsten unserer Gesell-
schaft umgehen — mit den Arbeitslosen, den Kindern und Ju-
gendlichen, den Ausldandern, aber auch mit den friiher,,Sys-
temtragenden®, wo sie echte Einsicht und Umkehr zeigen.

5.

Der Abschnitt 10 unserer Verfassung anerkennt die Bedeu-
tung der Kirchen und Religionsgemeinschaften fiir die Be-
wahrung und Festigung der religiosen und sittlichen Grund-
lagen des menschlichen Lebens. Er wiirdigt gleichzeitig die
historische Rolle der Kirchen und Religionsgemeinschaften
vorder Wende, Andersdenkenden und Hilfesuchenden Dach
und Schutz gewesen zu sein. Denkanstoe in die Politik
einzubringen wird eine bleibende Aufgabe der Kirchen sein
miissen, gerade in der heutigen Gesellschaft, die um Orien-
tierung, Halt und innere Stiitzung beim Wiederaufbau
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ethischer und moralischer Werte ringt. Diese Aufgabe aner-
kennt unsere neue Verfassung nicht nur mit Worten, sondern
auch mit Taten. Zugleich weif3 sie dabei aber die Grenze zwi-
schen Kirchen und Staat sicher zu wahren. Dies zeigt sich
nicht nurin der Ubernahme der davon handelnden Kirchen-
artikel der Weimarer Reichsverfassung. Die weltanschau-
liche Neutralitdat des Freistaates Sachsen findet sich bei-
spielsweise auch belegt in der Gleichstellung der freien
Trager mit den Kirchen und Religionsgemeinschaften, was
den Anspruch auf staatliche finanzielle Hilfen fiir gemein-
niitzige Tatigkeiten angeht.

6.

Kennzeichnend fiir die neue Verfassung mit ihrem Grund-
satz inhaltsreicher Aussagen statt leerer Worte ist auch der
letzte Abschnitt. Dort sind weitere Absicherungen geschaffen
worden, die das Funktionieren der Verfassungsordnung
auch im Angesicht moglicher Nachteile und Gefahren aus
Vergangenheit und Zukunft sichern sollen.

a) So wird in Artikel 113 ein Landtagsausschuss geschaf-
fen, derauchin Fallen extremen Notstandes die Regierungs-
arbeit parlamentarisch begleiten soll. Es soll damit sicher-
gestellt sein, dass das Parlament — in der Form dieses
Ausschusses — insbesondere die fiir die Grundrechte der
Biirger wesentlichen Entscheidungen trifft, so wie ihm dies
auch nach dem Grundgesetz obliegt.

Andererseits ist vom Verfassungsgeber auch erkannt wor-
den, dass sich Geschichte und Vergangenheit nicht einfach
abstreifen lassen. Deshalb macht es Artikel 117 dem Land
zur Pflicht, im Rahmen seiner Moglichkeiten zur Aufarbeitung
der Vergangenheit beizutragen. Nur wer sich seiner Vergan-
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genheit ehrlich stellt, wird die Zukunft gewinnen. Das Ziel
aller dieser Bemiihungen, die Starkung selbstbestimmter
und eigenverantwortlicher Lebensgestaltung, trifft sich dabei
mit den allgemeinen Zielen des Zusammenlebens unter der
Sachsischen Verfassung.

c) SchlieBlich beschiftigen sich Artikel 118 und 119 mit
Verantwortungstragern des alten staatlichen Systems. Amts-
und Machtmissbrauch sollen in verfassungsrechtlich ge-
ordneter Weise geklart werden. Kiinftig soll nicht im 6ffent-
lichen Dienst, im Landtag oder in der Staatsregierung sein,
wer gegen die Grundsatze der Menschlichkeit oder Rechts-
staatlichkeit verstofRen oder sich fiir den Staatssicherheits-
dienst betéatigt hat. Dabei wird jeder Einzelfall im Lichte der
konkret gegebenen Umstdnde zu priifen sein. Die Artikel
beenden den Zustand, dass im Bereich des Landtages allein
der betroffene Abgeordnete dariiber entscheidet, ob erin
einem solchen Fall sein Mandat niederlegt. Entsprechen-
des gilt auch fiir den Bereich der Staatsregierung, wo schon
seit Anfang an der Ministerprdsident seine Verantwortlich-
keit wahrnimmt. Glaubhafte Demokratie setzt persdnliche
Glaubhaftigkeit voraus, und diese Glaubhaftigkeit kann im
Fall von Verwicklungen in das friihere DDR-Unrechtssystem
kiinftig auch rechtlich eingefordert werden. Das muss jede
Person wissen, die in Zukunft zum Séachsischen Landtag
kandidiert! Das sollen aber auch die sédchsischen Biirger-
innen und Biirger als die Wahler wissen.
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IV.

Meine Damen und Herren,

Ziel meiner Ausfiihrungen sollte es nicht sein, lhnen die
Lektiire der Sdachsischen Verfassung abzunehmen; vielmehr
wollte ich Sie auf diese Lektiire einstimmen. Ich wiinsche
mir, dass wir alle diese Verfassung in ihren vielfdltigen In-
halten nicht nur zur Kenntnis nehmen, sondern auch ver-
trauensvoll als unsere Verfassung annehmen. Dass sie dafiir
viele lohnenswerte Aussagen enthélt, das wollte ich lhnen
in Ansdtzen verdeutlichen. Wirwollen sie wieder und wieder
aufschlagen und befragen, was sie uns sagt oder rat, dort
wo wir jeweils mit unseren Aufgaben hingestellt sind. Dabei
kann sie personliche Wertentscheidungen und persénliches
Gewissen nicht ersetzen. Das will sie auch nicht. Wohl aber
gibt sie allemal Anregungen, diese unsere Wert- und Gewis-
sensentscheidungen immerwieder an ihren Texten zu priifen
und uns sicherer zu machen — und dies zum Wohl unseres
friedlichen und sicheren Zusammenlebens, das nicht von
allein kommt und schon gar nicht selbstverstandlich ist.

In diesem Sinne, meine Damen und Herren, wiinsche ich
unserer gemeinsamen Sachsischen Verfassung nicht nur
rechtlich, sondern vor allem auch moralisch eine starke Wir-
kungskraft, einen langen Bestand und einen weisen und
achtungsvollen Gebrauch durch uns alle in unserem schénen
Freistaat Sachsen. Mdge Gott uns darin beistehen!

Erich lltgen
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1992

Festakt des Sdchsischen Landtages zur Vorstellung der Verfassung des Freistaates
Sachsen am 27. Mai 1992 im Haus der Kirche in Dresden
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Gruf3wort

1992

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf
Ministerprdsident
des Freistaates Sachsen

1990-2002 i N & -

Die Aufgabe, sich eine neue Verfassung zu geben, gehorte fiir
das sdchsische Volk zu den vornehmsten und wichtigsten,
die ihm nach dem historischen Umbruch von 1989/90 ge-
stellt waren. Die vorliegende Verfassung ist die vierte in der
Geschichte Sachsens. Sie hat nach intensiven Beratungen
im Verfassungs- und Rechtsausschuss sowie einer breiten
offentlichen Diskussion die Zustimmung aller demokrati-
schen Parteien des Sachsischen Landtages gefunden und
bildet fortan das oberste Gesetz des Freistaates Sachsen.

Noch vor der Wiederherstellung des Landes selbst begann —
vor allem in der Biirgerbewegung, namentlich der ,,Gruppe
der 20“ — die Diskussion {iber eine neue Verfassung. Von
Anfang an galt es, Bewdhrtes zu erhalten und Neues zu ent-
wickeln. Die Sdchsische Verfassung vereint beides auf ge-
lungene Weise. Anhand ihrer Artikel eine Diskussion tiber
Konservativismus und Modernismus zu fithren, wiirde einen
Versuch am untauglichen Projekt bedeuten. Verfassungen
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sind nicht fiir den Tag geschrieben. Sie sind auf Dauer ange-
legt. Das schliet nicht aus, dass sie sich einerVeranderung
derBedingungen anpassen kénnen, unter denen sie entstan-
den sind. Fir eilfertige Anpassungen an den Zeitgeist taugt
die Verfassungsgebung jedoch nicht. Sie ist und bleibt ein
ehrlicher Kompromiss zwischen Uberliefertem und Probatem
auf der einen Seite sowie Elementen des Neuen, die eine
behutsame Adaption an Entwicklungen, Tendenzen und Ver-
anderungen der modernen Industriegesellschaft zulassen.
Nur als ein solcher Kompromiss kann eine Verfassung den
gegenwadrtigen Anforderungen gerecht werden und den zu-
kiinftigen Herausforderungen gewachsen sein.

In der Verfassung des Freistaates Sachsen finden sich Ele-
mente aus verschiedenen anderen Landesverfassungen,
vereint mit Passagen, die unterschiedlichen politischen Auf-
fassungen Rechnung tragen. Daneben war die Ubereinstim-
mung mit dem in mehr als vierzig Jahren bewdhrten Bonner
Grundgesetz herzustellen. Die Bundesrepublik Deutschland
ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat. Mit dieser
Festlegung ist die Entscheidung fiir eine foderative Republik
gefallen. Die verfassungsmaBige Ordnung in den Ldndern
muss — nach dem Willen des Grundgesetzes — den Grund-
sdtzen des republikanischen, demokratischen und sozialen
Rechtsstaates entsprechen. Gemaf diesem Prinzip vereint
die Sachsische Verfassung die Grundlagen gegenwartiger
Verfassungsordnungen westlicher Demokratien: die Volks-
souverdnitdt, das Mehrheitsprinzip, die Verbindlichkeit
von Grundrechten, die Bindung staatlichen Handelns an
Recht und Gesetz und schlie3lich die institutionelle Diffe-
renzierung staatlicher Herrschaft durch horizontale und
vertikale Gewaltenteilung. Die Gewaltenteilung gehort zu
den unverzichtbaren Grundsatzen freiheitlicher Demokratien.
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Ihr Kerngedanke ist die Begrenzung, Hemmung und Kontrolle
staatlich-politischer Macht, deren iiberméaBige Ausdehnung
und Missbrauch auf Kosten individueller oder gesellschaftli-
cher Freiheit verhindert werden soll. In der Bundesrepublik
wird die horizontale Gewaltenteilung durch die Verteilung
der Staatsgewalt auf gesetzgebende (Legislative), vollzie-
hende (Exekutive) und rechtsprechende Gewalt (Judikative)
gewdhrleistet. Ihr entspricht die vertikale Gewaltenteilung,
die durch die dezentrale, foderalistische Staatsorganisation
Ausdruck findet und in selbststdandigen Entscheidungsrech-
ten abgestufter Einheiten — Bund, Lander und Gemeinden —
verwirklicht wird. Damit nutzen die Lander die Méglichkeit,
innerhalb der durch Artikel 28 des Grundgesetzes gezoge-
nen Grenzen ihre staatliche Einrichtung selbstbestimmt zu
gestalten.

Der Freistaat Sachsen tut dies, indem seine Verfassung unter
anderem festlegt, dass er nicht nur ein demokratischer und
sozialer Rechtsstaat ist, sondern sich auch dem Schutz der
natirlichen Lebensgrundlagen und der Kultur verpflichtet
weif3. In dem Staatsziel Umweltschutz kommt das Bemiihen
zum Ausdruck, die natiirlichen Lebensgrundlagen des Men-
schen in der Verantwortung fiir die heutigen und die zukiinf-
tigen Generationen zu bewahren. Die Verpflichtung auf die
Kultur tragt der jahrhundertelangen kulturellen Tradition
Sachsens Rechnung, die reiche Friichte getragen hat und
tragt. Mit der Verankerung der Kultur in der Verfassung wird
staatliches Handeln im Freistaat Sachsen kiinftig auch auf die
immateriellen Werte der menschlichen Existenz verpflichtet.

Die Sdchsische Verfassung vereint Staatsziele und Grund-

rechte. Wahrend sich die letzteren im Groen und Ganzen
an den Katalog des Grundgesetzes anlehnen — erganzt um

96



das wichtige Grundrecht des persénlichen Datenschutzes —,
anerkennt das Land im Rahmen der Staatsziele unter ande-
rem das Recht eines jeden Menschen auf ein menschenwiir-
diges Dasein. Hierzu zahlt die Verfassung insbesondere das
Recht auf Arbeit, auf angemessenen Wohnraum, auf ange-
messenen Lebensunterhalt sowie auf soziale Sicherung und
Bildung. Im Unterschied zu den Grundrechten, die juristisch
einklagbar sind, begriinden die Staatsziele keinen Rechts-
anspruch. Das Land hat jedoch die Pflicht, die Staatsziele
»,hach seinen Kraften“ anzustreben und sein Handeln da-
nach auszurichten.

Zu den bedeutenden Regelungen der vorliegenden Verfas-
sung gehort die Moglichkeit der Volksgesetzgebung. Mit ihr
findet eine verfasste Beteiligung der Biirger an der Gesetz-
gebung und eine wichtige Moglichkeit politischer Teilnah-
me Eingang in die Organisation des Freistaates Sachsen.
Danach haben alle im Land Stimmberechtigten das Recht,
einen Volksantrag in Gang zu setzen, der von mindestens
40000 Stimmberechtigten unterstiitzt werden muss. Darii-
ber hinaus kann ein Volksbegehren mit dem Ziel angestrebt
werden, einen Volksentscheid {iber den Antrag herbeizu-
fiihren. Mit der Einfiihrung der Volksgesetzgebung gibt die
Sdchsische Verfassung den Biirgern des Freistaates ein In-
strument an die Hand, mit dem die eigenen Geschicke
selbst bestimmt werden kénnen. Durch diese Volksgesetz-
gebung konnen die Biirger Entscheidungen auf den ver-
schiedenen Ebenen des politischen Systems beeinflussen.

Die Sachsen haben sich eine gute Verfassung gegeben. Ich
wiinsche ihr, dass sie sich in den kommenden Zeitldufen
als sicheres und entwicklungsfahiges Fundament unserer
staatlichen Ordnung bewdhrt. |hr offener Charakter moge
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sich daran erweisen, dass sie sich gegen Modifikationen,
die politische und gesellschaftliche Entwicklungen gege-
benenfalls erforderlich machen, nicht sperrt. Und nicht
zuletzt mégen die Menschen im Freistaat Sachsen Vertrauen
zu ihrer Verfassung gewinnen und ihren Geist mit Leben
erfillen. Nur so wird sie dauerhaft Bestand haben.

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf
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1) )

Das Parlament mit seinem Plenarsaal ist das Herzstiick jeder freiheitlichen,
auf Gewaltenteilung gegriindeten, reprasentativen Demokratie. Mit den Bauten
des Sdchsischen Landtages hat dieses 1994 eine Arbeitsstatte erhalten, die mit
Transparenz und Offenheit diese Demokratie symbolisiert.
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