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Vorbemerkungen zum Sprachgebrauch

Im Jahresbericht 2020 verwenden wir die Begriffe Menschen mit Migrationshintergrund, Migran-
ten, Zuwanderer und Ausldnder. Der Begriff Migrationshintergrund wurde erstmals im Mikro-
zensus! des Statistischen Bundesamtes im Jahr 2005 benutzt und bezieht sich auf den gesamten
Integrationsprozess, der mehrere Generationen umfassen kann. Damit sind nicht nur Menschen
mit auslandischer Staatsangehdorigkeit gemeint. »Eine Person hat einen Migrationshintergrund,
wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil die deutsche Staatsangehorigkeit nicht durch
Geburt besitzt.« Diese Definition umfasst zugewanderte und nicht zugewanderte Ausldande-
rinnen und Ausldander. Weiterhin gehoren zugewanderte und nicht zugewanderte Eingebiirgerte,
Spataussiedlerinnen und Spataussiedler und Personen, die die deutsche Staatsangehorigkeit
durch Adoption durch einen deutschen Elternteil erhalten haben, dazu. Aufierdem fallen die
mit deutscher Staatsangehorigkeit geborenen Kinder der vier zuvor genannten Gruppen unter
diesen Begriff.

Der Begriff »Zuwanderer« wird synonym zum Begriff Migrant verwendet, betont aber starker,
dass die Zuwanderung gerade erfolgt ist oder zukiinftig erfolgen wird. Der Begriff »Auslander«
wird vor allem in rechtlicher und statistischer Hinsicht verwendet und bezieht sich auf die Men-
schen, die nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen.

Der Jahresbericht 2020 kann iiberwiegend nur etwas zu Ausldndern aussagen, weil das
Statistische Landesamt Sachsen auf3er fiir den Bereich der Schulbildung noch nicht iiber Zahlen
zu allen Personen mit Migrationshintergrund verfiigt.

Der Sachsische Landtag verwendet sowohl die weibliche und mannliche Personenbezeichnung
nebeneinander als auch das generische Maskulinum. Bei den entsprechenden Bezeichnungen
sind stets alle Menschen, unabhéngig vom Geschlecht, gemeint. Die platzsparende Ausdrucks-
weise dient der besseren Lesbarkeit sowie der Barrierefreiheit.

Bei den Themen Asyl und Flucht werden unterschiedliche Begriffe (zum Beispiel Asyl-
suchende, Asylbegehrende, Asylbewerber, Personen mit Asylstatus, Fliichtlinge etc.) verwendet.
Erlauterungen dazu gibt das umfangreiche Glossar im Anhang.

1 Statistisches Bundesamt: Migration & Integration — Methodische Erlduterungen; www.destatis.de
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Liebe Leserinnen und liebe Leser,

als wir den Jahresbericht 2019 erstellten,
hétte niemand gedacht, dass uns die Corona-
Pandemie das ganze Jahr 2020 iiber in Atem
halten und sich derart auf unsere Arbeit und
auch den diesjdhrigen Bericht auswirken
wiirde. Leider war es dennoch so und diese
Entwicklung hat uns einen gehorigen Strich
durch die Rechnung gemacht. Viele geplante
Formate und Veranstaltungen mussten aus-
fallen oder immer wieder verschoben werden.
Ich mdchte nicht aufzdhlen, was alles

nicht stattfinden konnte, sondern eher den
Blick auf das richten, was trotzdem gelungen
ist. Wahrend der beiden Infektionswellen —
im Friithjahr 2020 und ab Oktober 2020 — und
auch dazwischen war die Geschéftsstelle des
Sachsischen Auslanderbeauftragten durch-
gehend besetzt. Moglich wurde das durch
mobiles Arbeiten von zu Hause und Schicht-
betrieb vor Ort. Mein Team hat sehr flexibel
und engagiert auf die besonderen Erforder-
nisse reagiert und den Betrieb trotz aller
Einschrankungen fortgefiihrt. Dafiir meinen
herzlichen Dank. Fiir die Akteure, Berater und
Amter entstand ein betrichtlicher Mehrauf-
wand. Sie stellten die Kommunikation ad hoc
auf Telefon, E-Mail und Post um, wodurch
Verstdandnisprobleme entstanden. Dies und
die Beratung im Schichtbetrieb oder Home-
office, oft parallel zu Kinderbetreuung und
Homeschooling, war eine besondere Leistung.
Auch sie mdéchte ich ausdriicklich wiirdigen.
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Fiir die dritte Ausgabe des »Heim-TUV« ent-
wickelten wir unsere Evaluation der Unter-
bringung von Schutzsuchenden in Sachsen
weiter. So wird in einer weiteren Studie die
Bewohnerperspektive explizit dargestellt.
Dariiber hinaus untersuchen wir in einer
zweiten Erhebung erstmals auch die Auf-
nahmeeinrichtungen des Freistaates. Die dafiir
notwendigen Feld-Studien, das heif3t die
Befragungen vor Ort, wurden aus epidemio-
logischen Griinden zundchst verschoben.
Zur Vorbereitung haben wir Aufbau und
Methodik der neuen Studien konzipiert

und sie gemeinsam mit unseren externen
Forschungspartnern gepriift und verfeinert.
Die abschlieende Untersuchung wird ge-
meinsam mit den Erkenntnissen aus dem
»Heim-TUV« 2017 und 2019 eine prizise und
wissenschaftlich belastbare Evaluation der
Unterbringungssituation von Schutzsuchen-
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den in Sachsen liefern. Unterkunftsbetreiber,
Kommunen und politische Entscheidungs-
trager erhalten damit fundierte Erkenntnisse
und Empfehlungen.

Unsere ausldandischen Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger hat die Pandemie vor besondere
Herausforderungen gestellt. Dazu zdhlen
beispielsweise eine erhohte Infektionsgefahr
durch das Wohnen auf engem Raum in Ge-
meinschaftsunterkiinften oder unterbrochene
Integrationsprozesse durch den Wegfall von
Sprach- und Integrationskursen. Aber auch
Schwierigkeiten bei Homeschooling und
Onlinekursen wegen fehlender technischer
und rdumlicher Voraussetzungen und die
Umstellung von personlicher Beratung auf
E-Mail oder Telefon schafften Probleme.
Information und Aufklarung iiber Corona-
Schutzbestimmungen oder Impfungen sind
durch Sprachbarrieren deutlich erschwert.
Klar ist, Zugewanderte gehdren nicht zu

den Treibern der Pandemie, sondern zur
vulnerablen Gruppe. Fiir mich ein deutliches
Signal, dass wir die Menschen in diesen Fallen
aufsuchen miissen, um aufzukldren und zu
beraten. Sie kommen in solchen Situationen
nicht zu uns, wir miissen zu ihnen!

www.offenes-sachsen.de

Die psychosozialen Folgen von Isolation, bei-
spielsweise durch den Wegfall integrations-
fordernder Veranstaltungen und Sport, oder
durch hausliche Gewalt sind zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht absehbar. Sie miissen
analysiert werden. Eine meiner Aufgaben
wird sein, mich dafiir einzusetzen, die Aus-
wirkungen der Pandemie auf die in Sachsen
lebenden Auslianderinnen und Ausldnder zu
mildern und zu kompensieren. Parallel miis-
sen wir MaSinahmen zur Integration fiir alle
Gruppen von Menschen mit Migrationserfah-
rung fortfithren, damit die Entschuldigung
»pandemiebedingt« kiinftig entfallen kann.
Gemeinsam mit unseren Partnern und Netz-
werken, den Vereinen, vielen engagierten
Akteuren und meinem kleinen, aber feinen
Team gehe ich diese herausfordernde Aufgabe
gern an.

Geert Mackenroth
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1 Rickblick

1.1 Was kennzeichnet das Jahr 20207?

Die Corona-Pandemie war das alles bestim-
mende Thema im Jahr 2020. Menschen

mit Zuwanderungsgeschichte sind besonders
von ihren Auswirkungen betroffen. In
Deutschland gibt es dazu zwar keine repra-
sentativen Daten; die Sozialwissenschaftlerin
Aleksandra Lewicki von der University of
Sussex hat jedoch in ihrer Expertise die
sozialen und 6konomischen Ursachen dafiir
dargelegt, dass Migrantinnen und Migranten
héaufiger als andere von Corona betroffen sind.>
Diese Erkenntnis — ob subjektiv empfunden
oder faktisch belegt — zieht sich durch diesen
Jahresbericht und nahezu jede Begegnung
im Kontext Migration und Integration.

Um sich einen Uberblick iiber die konkrete
Situation in Sachsen zu verschaffen, hat der
Auslanderbeauftragte eine sachsenweite
Befragung zu den Auswirkungen der Corona-
Krise auf Migrantinnen und Migranten durch-
gefiihrt. Die Ergebnisse sind im Kapitel 1.4
»Auswirkungen der Pandemie auf Migration
und Integration in Sachsen« ausfiihrlich
dargelegt. Es kristallisierten sich dabei
folgende Bereiche heraus, in denen Beein-
trachtigungen gehauft berichtet wurden:

2 Aleksandra Lewicki, University of Sussex: »Sind Menschen
mit Migrationshintergrund stérker von Covid-19 betroffen«
(Juni 2021) https://mediendienst-integration.de/artikel/
warum-covid-19-minderheiten-haerter-trifft. html

www.offenes-sachsen.de

® Bildung (S. 19)

® Sprache (S. 20)

® Finanzielle Folgen (S. 21)

® Arbeitsmarkt (S. 22)

® Kommunikation und Beratung (S. 23)

® Auslanderrechtliche Angelegenheiten (S. 25)

® Gesellschaftliche Integration (S. 27)

® Psychische Auswirkungen (S. 28)

® Gemeinschaftsunterkiinfte und dezentrale
Unterbringung (S. 29)

® Verwaltungsmehraufwand (S. 31)

Die Auswertung zeigte auch, dass Kinder aus
Fliichtlings- und Einwandererfamilien durch
die Pandemie in ihrer Entwicklung stirker
beeintrachtigt sind. Ihnen fehlen im Vergleich
zu Familien der Mehrheitsgesellschaft 6fter die
technischen (Tablet, Laptop, Smartphone),
raumlichen (eigener Schreibtisch) und per-
sonlichen (elterliche Unterstiitzung) Voraus-
setzungen fiir effektives Lernen zu Hause.
Sie sind hdufiger Opfer von Mobbing in der
Schule oder den Sozialen Medien, zum
Beispiel als vermeintliche Verursacher oder
Treiber der Pandemie. Auch der Wegfall

von Spracherwerb und Freizeitangeboten trifft
diese Kinder besonders hart. Diese Nachteile
miissen iiber spezifische Mafinahmen wie
Nachhilfe und zusétzlichen Sprachunterricht
kompensiert werden, damit es auf dem Weg
zum Schulabschluss keine zusatzlichen
Hemmnisse gibt. Das zwei Milliarden Euro
starke Aufholpaket des Bundes »Aktionspro-
gramm Aufholen nach Corona« ist ein erster
Schritt, allen Kindern und Jugendlichen nach
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der Corona-Pandemie die bestmoglichen
Chancen auf gute Bildung und personliche
Entwicklung zu bieten.

Aus meiner Sicht als Auslanderbeauftragter
ist es wichtig, dass wir bei der Verteilung
der Gelder einen gerechten Schliissel finden,
der die regional unterschiedliche Verteilung
der Kinder, die besondere Unterstiitzung
brauchen, beriicksichtigt. Eine gleichméflige
Verteilung wiirde der Situation nicht gerecht.

Neue Gesetze zur Fachkriftegewinnung

Der Dominanz der Corona-Krise zum Trotz gab
es 2020 auch andere erwdahnenswerte Ent-

wicklungen. Als Teil des Migrationspakets der
Bundesregierung traten zwei Anderungen des
Aufenthaltsrechts in Kraft: das Fachkréfteein-
wanderungsgesetz (Inkrafttreten: 01.03.2020)
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und das Gesetz iiber Duldung bei Ausbhildung
und Beschiftigung (Inkrafttreten: 01.01.2020).
Mit dem Fachkrifteeinwanderungsgesetz (FEG)
wird erstmals eine allgemeine Einwanderung
von auslandischen qualifizierten Fachkraften
aus Nicht-EU-Staaten geregelt. Das FEG soll -
bei erfiillten gesetzlichen Voraussetzungen —
die Jobsuche sowie die Aufnahme einer Be-
schaftigung erleichtern. Es bildet die Basis
fiir eine dauerhafte Integration zum Arbeiten
und Leben in Deutschland. Mit der neuen
Regelung entféllt die bisher auf Mangelberufe
bezogene Engpassbetrachtung und es findet
keine Vorrangpriifung mehr statt. Der erwei-
terte Fachkraftebegriff des FEG umfasst
neben Personen mit akademischer Ausbildung
nun auch solche mit einer qualifizierten
Berufsausbildung. Ein beschleunigtes Ver-
fahren soll die Fachkraftegewinnung kiinftig
effizienter gestalten.

Das Gesetz {iber Duldung bei Ausbildung
und Beschiftigung tiberfiihrt die Aushildungs-
duldung des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG)
neu in eine eigene Norm und fasst diese kon-
kreter, um eine bundeseinheitliche Anwen-
dungspraxis zu ermdglichen. Ferner erfolgt
eine Erweiterung der Ausbildungsduldung
auf Berufsausbildungen in Assistenz- und
Helferberufen. Diese Regelung soll Rechts-
sicherheit fiir Geduldete und Ausbildungs-
betriebe herstellen. Die vom Gesetzgeber neu
geschaffene Beschiftigungsduldung definiert
Kriterien fiir einen verldsslichen Status
von Geduldeten, die durch ihre Erwerbstéatig-
keit ihren Lebensunterhalt sichern und gut
integriert sind. Sie ist ein neuer Duldungs-
tatbestand, den es zuvor nicht gab.

Ich will die strategische Anwerbung und
die gezielte Zuwanderung von ausldndischen
Fachkriften nach Sachsen vorantreiben. Ich
erwarte von den gesetzlichen Neuregelungen,
dass sie sich — durch die Pandemie vorerst
verzogert — positiv auf den Arbeitsmarkt in
Sachsen auswirken, und hoffe auf eine rege
Nutzung der geschaffenen Moglichkeiten.

Jahresbericht 2020



Aufnahme von Familien mit Kindern nach
Brand in Moria

Im September brannte das iiberfiillte Fliicht-
lingslager Moria auf der griechischen

Insel Lesbos fast vollstandig aus. Mehr als
12000 Migranten wurden dabei obdachlos.
Die Bundesregierung entschied daraufhin,
rund 1500 Migranten nach Deutschland

zu holen. Dabei handelte es sich um Familien
mit Kindern. Der Freistaat Sachsen nahm

145 Personen auf. Bereits im Frithjahr waren
243 kranke Kinder mit ihren Kernfamilien
aus Griechenland nach Deutschland gekom-
men. Dariiber hinaus erméglichte die Bundes-
regierung nach dem Brand in Moria noch die
Einreise von 150 unbegleiteten Minderjdhrigen
(umA). Insgesamt hat der Freistaat Sachsen
nach der Brandkatastrophe in Griechenland
11 umaA, 25 Personen aus dem Kontingent
behandlungsbediirftige Kinder mit ihren
Familien und 31 international anerkannte
Schutzberechtigte aufgenommen.

Als Ausldnderbeauftragter in Sachsen

bin ich zwar nicht an au3enpolitischen Ent-
scheidungen des Bundes beteiligt, gleich-
wohl begriifie ich dieses humanitére Signal.

Ende des Abschiebestopps nach Syrien
nach Anschlag in Dresden

Bei einem Terroranschlag in Dresden Anfang
Oktober stach ein 20-jahriger syrischer Ge-
fahrder mit einem Messer auf ein homosexu-
elles Paar ein. Einer der beiden Méanner starb
daraufhin. Eine Abschiebung des Tadters nach
Syrien war trotz seiner Einstufung als Ge-
fahrder nicht gepriift worden. Daraufhin
sprach sich bei der Innenministerkonferenz
von Bund und Landern im Dezember unter
anderem der Sdchsische Staatsminister des
Innern Prof. Dr. Roland Wéller dagegen aus,
den generellen Abschiebestopp fiir Syrerinnen

www.offenes-sachsen.de

und Syrer zu verlangern. Im Ergebnis wurde
der seit 2012 geltende Abschiebestopp in das
Biirgerkriegsgebiet Syrien beendet. Damit sind
seit Beginn des Jahres Abschiebungen von
Straftdtern und Gefdhrdern nach einer Einzel-
fallpriifung wieder grundsatzlich moglich.

Als Ausldnderbeauftragter und Landesvor-
sitzender der gréfiten Opferhilfsorganisation
im Freistaat Sachsen »Weif3er Ring« begriifie
ich diese Entscheidung. Fiir schwerste
Fille wie diesen muss der Schutz unserer
Bevolkerung Vorrang haben. Das schulden
wir den Opfern, den Menschen aus Syrien,
die friedlich in Sachsen leben wollen, und
unseren Mitbiirgern. Entscheidend ist die
Einzelfallpriifung, in die natiirlich auch
einflieBen muss, was den Betroffenen im
Herkunftsland droht. Richtig ist: Wir diirfen
niemanden sehenden Auges gefahrden.
Genauso richtig ist aber auch: Wir diirfen
niemanden sehenden Auges in eine Lebens-
gefahr oder gar in den Tod abschieben.

Dabei muss es bleiben.
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1.2 Migration in Europa,
Deutschland und Sachsen

Europa

Die meisten Menschen, die aufgrund von
Gewalt und Konflikten fliichten miissen,
bleiben in ihrem eigenen Land. Ende 2020 gab
es weltweit 48 Millionen solcher Binnen-
fliichtlinges. Diese zdhlen im v6lkerrechtlichen
Sinn nicht als Fliichtlinge. Zu denjenigen, die
ihr Land verlassen, gehoren u.a. anerkannte
Fliichtlinge und Menschen, die in einem
anderen Land Asyl beantragt haben. Mitte 2020
zdhlte das Hohe Fliichtlingskommissariat der
Vereinten Nationen (UNHCR) 29,9 Millionen
Menschen, die aus ihren Landern gefliichtet
sind. Da viele dieser Menschen zundchst in
Nachbarlander fliehen, leben 86 Prozent aller
Fliichtlinge weltweit in Entwicklungsldndern,

3 Sachverstindigenrat fiir Integration und Migration (SVR):
»Fakten zu Flucht und Asyl 2020/2021« (Juni 2021)
https://www.svr-migration.de/publikationen/fakten-zur-
asylpolitik/

nur ein kleiner Teil davon in Europa. Zwischen
2015 und 2019 stellten durchschnittlich
879000 Menschen pro Jahr einen Antrag auf
internationalen Schutz in der Europdischen
Union. Aufgrund der Corona-Pandemie ging
diese Zahl im Jahr 2020 stark zuriick: Mit
416 000 Menschen beantragte ein Drittel
weniger Asyl in einem EU-Mitgliedstaat als
im Vorjahr. Die meisten Antrédge stellten Men-
schen aus Syrien, Venezuela und Afghanistan.
Bei der organisierten Verteilung von Mittel-
meer-Fliichtlingen innerhalb der EU gab es
auch im vergangenen Jahr kaum Fortschritte.
Der Vorstof3 von Bundesinnenminister Horst
Seehofer scheiterte im Dezember 2020. Als
zeitweiliger Vorsitzender des EU-Ministerrates
wollte er den seit fiinf Jahren andauernden
Streit um die Migrations- und Asylpolitik
beilegen. Ziel war ein grundsétzlicher poli-
tischer Beschluss der 27 Mitgliedstaaten
(Migrations- und Asyl-Pakt), wie kiinftig

Der Sachverstandigenrat bei Vorstellung des Jahresgutachtens.
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Migranten und Fliichtlinge in der EU behan-
delt und verteilt werden sollen. Dazu kam es
jedoch nicht. In dem Bericht der deutschen
Ratsprasidentschaft wurde festgehalten,
dass es in allen wesentlichen Punkten keine
Einigkeit gibt. Die Vorschldage zur Reform des
Asyl- und Migrationsrechts wurden an die
néchste Prasidentschaft (Portugal) weiterge-
reicht. Damit fehlen weiterhin ein geordnetes
System und verpflichtende Regeln zur Vertei-
lung der an den EU-Auf3engrenzen ankom-
menden Fliichtlinge oder zur Seenotrettung.

Deutschland

Seit 2012 nimmt Deutschland innerhalb der EU
in absoluten Zahlen die meisten Asylantrage
entgegen: 2020 entfiel ein Viertel aller Asyl-
erstantrdge, die in der EU gestellt wurden, auf
Deutschland, gefolgt von Spanien (21 Prozent),
Frankreich (20 Prozent), Griechenland (9 Pro-
zent) und Italien (5 Prozent).* Im Verhiltnis
zur Bevolkerung wurden die meisten Asyl-
antrdge in Zypern und Malta gestellt (8,5 bzw.
5 Antrage auf 1000 Einwohner), die wenigsten
in Ungarn (0,01 Antrége auf 1000 Einwohner).
In Deutschland kamen 2020 rund 1,5 Asyl-
antrage auf 1000 Einwohner. Insgesamt stell-
ten 2020 etwas mehr als 100000 Personen
erstmalig einen Asylantrag. Syrische Staats-
angehorige waren unter den Asylsuchenden
in Deutschland die grofite Gruppe (35,5 Pro-
zent aller Asylerstantrédge). Das am zweit-
starksten vertretene Herkunftsland war
Afghanistan (9,7 Prozent der Erstantréige),
gefolgt von Irak (9,6 Prozent der Erstantrage).
Ende 2019 hielten sich in Deutschland insge-
samt 1,6 Millionen Menschen auf, die sich ent-
weder noch im Asylverfahren befanden oder
bereits einen Schutzstatus erhalten hatten.
Somit sind Fliichtlinge nur ein kleiner Teil der
zugewanderten Bevdlkerung in Deutschland.

4 Ebenda

www.offenes-sachsen.de

Die weitaus grof3ere Gruppe an Zugewander-
ten machen Menschen mit Migrationshin-
tergrund aus®. Mehr als ein Viertel der in
Deutschland lebenden Menschen sind ihr
zuzuordnen. Die raumliche Verteilung auf die
Bundeslander bzw. Sachsen und die Herkunft
dieser 21,2 Millionen Menschen werden
genauer im Statistik-Teil dieses Berichtes
dargestellt (Statistik S. 95). Das statistische
Merkmal »Migrationshintergrund« kann dabei
nicht ganz trennscharf erfasst werden und ist
im gesellschaftlichen Kontext mittlerweile
umstritten (vgl. Hinweise zum Sprachgebrauch
S. 2). Kritisiert wird unter anderem, dass
»Migrationshintergrund« nichts iiber die
Lebensrealitdt der Menschen aussagt und von
Betroffenen als stigmatisierend empfunden
wird. Auch geht es immer weniger um Mig-
ration, iiber 31 Prozent der Menschen mit
»Migrationshintergrund« sind mittlerweile in
Deutschland geboren.

5 Definition Stat. Bundesamt: 1) Sie oder er selbst oder
mindestens ein Elternteil wurde nicht mit deutscher
Staatsangehdorigkeit geboren 2) Auslidnder, Eingebiirgerte,
(Spét-)Aussiedler und die als Deutsche geborenen Nach-
kommen dieser Gruppen
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Sachsen

Auch die Zuwanderung nach Sachsen hat
sich 2020 durch die Corona-Pandemie verrin-
gert. Umfangreiches und nach Bevolkerungs-
gruppen aufgeschliisseltes Datenmaterial dazu
findet sich im Statistik-Teil (ab S. 101). Exem-
plarisch zeigt sich dies an zwei Beispielen, die
nicht jeder sofort im Blick hat: Die Zahl der
auslandischen Studienanfianger und die Zahl
der Einbiirgerungen. Laut Statistischem Lan-
desamt Kamenz haben sich 2020 21,8 Prozent
internationale Erstsemester weniger einge-
schrieben als 2019. Die Zahl der Einbiirge-
rungen sank im Vergleich zum Jahr 2019 um
15 Prozent. Wurden 2019 noch 2091 Menschen
in Sachsen eingebiirgert, waren dies 2020 mit
1775 Personen rund 300 Menschen weniger.
Ebenso wie die Zahl der Einbiirgerungen
sank auch das ausgeschopfte Einbiirgerungs-
potenzial (aEP) von 4,02 Prozent (2019) auf
3,35 Prozent (2020). Das aEP bezieht die Ein-
biirgerungen auf die seit mindestens zehn
Jahren in Sachsen lebende ausldandische
Bevoblkerung. Griinde sind u.a. pandemiebe-

dingt verldangerte Wartezeiten auf Dokumente
und Termine und damit auch ldngere Ver-
fahrensdauern. Die {iberwiegende Mehrheit —
85 Prozent — der im letzten Jahr in Sachsen
Eingebiirgerten kam aus Europa oder Asien,
die meisten aus Syrien, gefolgt von Vietnam,
der Ukraine und Polen.

Erfreulich ist, dass Sachsen gemeinsam
mit Hamburg und Thiiringen stabil die
bundesweit héchsten Einbiirgerungszahlen
verzeichnet. Das ausgeschopfte Einbiirgerungs-
potenzial liegt in diesen Bundesldandern bei
ca. 4 Prozent, der Bundesdurchschnitt betragt
2,5 Prozent (vgl. Jahresgutachten SVR 2021).
Durch das mit der Einbiirgerung verbundene
Wabhlrecht sind Einbiirgerungen ein exzellen-
tes Mittel, um die politische Partizipation von
Menschen mit Migrationsgeschichte zu er-
leichtern und dadurch Teilhabe zu erhéhen.
Feierliche Einbiirgerungsfeste, wie sie der SAB
in den letzten Jahren im Landtag zur Begrii-
Bung aller Neu-Sachsen ausrichtet, werden
vom Sachverstandigenrat (SVR) als ein er-
munterndes Signal verstanden und wirken
sich positiv auf die Einbiirgerungszahlen aus.




1.3 Aktivitaten des Sachsischen Landtags

Das Plenum beriet am 30. September 2020
iiber das Gesetz zur Umsetzung der Richt-
linie 2005/36/EG iiber die Anerkennung von
im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen
(Drs. 7/3829). Die Gesetzesdnderung sieht
vor, das Sachsische Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetz zukiinftig europarechtskon-
form auszugestalten. Der Gesetzentwurf der
Fraktionen CDU, BUNDNIS 9o/ DIE GRUNEN
und SPD wurde angenommen.

Am 15. Oktober 2020 beriet der Ausschuss
fiir Inneres und Sport iiber die Unterrichtungen
durch den Séachsischen Ausldanderbeauftragten
(Jahresbericht 2018 Drs. 7/3742 und Jahres-
bericht 2019 Drs. 7/3743) und empfahl dem
Plenum, die Berichte zur Kenntnis zu nehmen.

In einer Aktuellen Stunde am 4. November
2020 debattierte der Sachsische Landtag in
seiner 16. Sitzung auf Antrag der AfD-Fraktion
zum Thema »Messermord in Dresden —
Gefdhrder unter uns — worauf wartet Woller?«.

www.offenes-sachsen.de

Die Abgeordneten diskutierten grundsatzlich
iiber den Umgang der Behorden mit Straftdtern
und Gefdhrdern im Spannungsfeld zwischen
dem Schutz der Opfer und der Abschiebung
von Tatern. Zu Beginn der Sitzung hatte

der Landtag in einer Gedenkminute der Opfer
des islamistischen Terrors in Dresden, in
Nizza, in Lyon, in Paris und in Wien gedacht.
Die Beratungen des 7. Sdchsischen Landtags
waren im Jahr 2020 ab Mérz von Einschréan-
kungen durch die Pandemie beeinflusst.

Im gesamten Jahr 2020 gab es 117 Kleine
Anfragen mit Bezug zu auslander- bzw.
migrationspolitischen Inhalten. Die Summe
aller Kleinen Anfragen im Parlament betrug
im gleichen Zeitraum 3663 (Quelle EDAS
Sichsischer Landtag). Zum Vergleich: Im
Kalenderjahr 2019 waren den gleichen Themen
bedingt durch den Wahlperiodenwechsel

38 Kleine Anfragen bis zur Sommerpause
zugeordnet.
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1.4 Auswirkungen der Pandemie auf
Migration und Integration in Sachsen

Grundsatzlich soll der jahrliche Bericht des
Sachsischen Auslanderbeauftragten an

das Parlament die Lage der ausldandischen
Mitbiirger in Sachsen beschreiben und
beurteilen. Bei der Vorstellung der Jahresbe-
richte 2018 und 2019 in der Plenardebatte
vom 3. Februar 2021 sprachen sich Abgeord-
nete verschiedener Fraktionen dafiir aus,

im Bericht {iber das Jahr 2020 zusatzlich einen
Uberblick dariiber einzuplanen, wie sich

die Pandemie auf Menschen mit Migrations-
hintergrund in Sachsen ausgewirkt hat. Aus
diesem Grund fiihrte der Sachsische Aus-
landerbeauftragte eine entsprechende landes-
weite Befragung durch.

Welche Expertinnen und Experten
wurden befragt?

Der Sachsische Auslanderbeauftragte schrieb
285 Behorden, Institutionen und Verant-
wortungstrdagerinnen und -trager in Sachsen
an. Dabei gaben Stichpunkte thematische
Anregungen, ein Antwortraster war aber be-
wusst nicht vorgegeben, um die regionalen
und thematischen Schwerpunkte und auch
vordergriindige subjektive Erfahrungen der
auBergewohnlichen Zeit zu erfassen. Person-
lich gefarbte, individuelle Antworten waren
erwiinscht. Das Ergebnis ist keine wissen-
schaftliche quantitative Erhebung, sondern
eine qualitative Abfrage bei unmittelbar

und mittelbar betroffenen Expertinnen und
Experten.
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Angeschrieben wurden die Oberbiirgermeister
der Kreisfreien Stadte und die Landréte.

Die Anfrage bezog so auch die Sozial- oder
Unterbringungsbehorden und die Ausldnder-
behorden ein.

Angeschrieben wurde die Prasidentin der
Landesdirektion Sachsen. Diese Anfrage
erfasste die Themenbereiche Erstaufnahme,
Verteilung, Abschiebehaft.

Angeschrieben wurde das Netzwerk Inte-
gration Migration Sachsen (NIMS). Mit dieser
Anfrage waren die Expertise und die prakti-
sche Erfahrung von Vereinen, Bildungstragern,
Dolmetschern, Anwilten und weiteren En-
gagierten in der Beratung und Unterstiitzung
eingeschlossen.

Angeschrieben wurden alle Kommunalen
Auslander- und Integrationsbeauftragten
in Sachsen (KAIB) mit der Bitte, Meinungen
des eigenen Netzwerkes darzustellen. Mit
dieser Anfrage konnten auflerdem die Knoten
und das Zusammenspiel der unterschied-
lichen Akteure im Spannungsfeld zwischen
Klienten, Behorden, Arbeitgebern, Ausbil-
dungseinrichtungen und Unterstiitzern
abgebildet werden.

Welche Riickmeldungen gab es?

Insgesamt gingen 41 Riicksendungen ein. Das
entspricht einem Riicklauf von 14,4 Prozent.
Einige Behorden baten um Fristverlangerung,
einige sagten grundsatzlich wegen der pan-
demiebedingten Uberlastung ab. Die Abfrage
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begann Ende Februar, erste Frist war der

26. Mérz. Die einzelnen Bitten um Fristver-
langerung wurden gern gewdhrt. Das letzte
Schreiben traf am 23. April in der Geschéfts-
stelle ein. Die Antworten differieren im
Umfang (1-10 Seiten plus Anlagen), in der
Schwerpunktsetzung und in der Perspektive.
Dabei kénnen die beschriebenen Herausfor-
derungen in Aktivitaten und in Auswirkungen
fiir ausldandische Mitbiirger unterschieden
werden. Dabei sind auch die Aktivitdten Aus-
druck eines Bediirfnisses / eines Defizites,
einer Anforderung bzw. eines gesellschaft-
lichen Auftrages.

Riickmeldungen kamen von folgenden

Institutionen / Personen:

® Landréte, Oberbiirgermeister,
Landratsamter (16)

® Sozialtriger (6)

® Universititen / Hochschulen, LASuB (5)

® Vereine / Integrationsnetzwerke (5)

® KAIB (4) mit Zusammenfassungen
eigener Rundfragen

® Ministerien / Landesbehé6rden /
Landesdirektion (4)

® RA-Kanzlei (1)

www.offenes-sachsen.de

Wie wurde ausgewertet?

Alle Riickmeldungen wurden in mehreren
Stufen intensiv gesichtet und inhaltlich
sortiert. Danach wurden Oberkategorien
geschaffen, in welche die einzelnen Riick-
meldungen - teils mehrfach und iiber-
lappend - eingeordnet wurden. Besonders
genannte Schwerpunkte in Umfang und
Intensitat wurden markiert und in eine iiber-
greifende Sammlung aufgenommen.

Anspruch war dabei, aus der Gesamtheit
der Riickmeldungen eine gewichtete Aussage
aus der Perspektive der Ausldander bzw. Men-
schen mit Migrationshintergrund abzuleiten,
in der sich jeder Antwortgeber berticksichtigt
fiihlt.

Ziel war es, einen Gesamtiiberblick iiber
Probleme und Schwierigkeiten, aber auch
generelle Verdnderungen zu gewinnen.
Dabei konnten Entwicklungen zum Positiven
wie auch zum Negativen abgebildet werden,
die die Pandemie im Berichtszeitraum mit
sich brachte.
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FAZIT

Das Ergebnis der Befragung ist erniichternd,
aber nachvollziehbar. Grundsatzlich ist
Integration ein Prozess, der auf Entwick-
lungsstufen basiert. Auf die Sicherung des
Aufenthalts und die Unterbringung folgt in
der Regel der Spracherwerb, ohne den eine
Sozialisierung, eine Qualifizierung oder
Anpassung nicht moglich ist. Er begleitet
alle weiteren Lebensbereiche zumindest
parallel. Dieser Spracherwerb wurde emp-
findlich gestort.

Eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt
kann nur nach Ausbildung, Qualifizierung
oder Studium erfolgen. Grundlagen dafiir
sind in der Regel nach dem Spracherwerb
und der entsprechenden Beratung Praktika,
Patenschaften und Erprobungen. Auch
dieser Stufenaufbau wurde unterbrochen.

Dariiber hinaus konnten andere integrative
Regelleistungen wie Beratung und Vermitt-
lung durch Amter und Vereine oder Soziali-
sationsleistungen durch Ehrenamtliche

nicht oder nur sehr eingeschrankt erfolgen.

Kinder und Jugendliche mussten auf die
Sozialisierung in den eigenen Sozialraumen
nahezu gdnzlich verzichten und wurden in
ihrer personlichen Entfaltung und Integra-
tionsentwicklung gehemmt.
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Die soziale Aufklarung zu Hygiene, Gesund-
heit oder Tests wurde als besondere Arbeits-
aufgabe wahrgenommen. Schwierigkeiten
bei der Erstellung mehrsprachiger Informa-
tionen stellten die sich stdndig dndernden
Verordnungen sowie fehlende Hilfe von Bund
und Land dar.

Nicht alphabetisierte Menschen hatten
Probleme bei der Kommunikation z. B. mit
Amtern oder Beratungsstellen. Zudem
konnten sie oft nicht an Sprachkursen teil-
nehmen, da diese meist virtuell stattfanden.
Auch die gesundheitliche Pravention sowie
die Aufklarung tiber Hygienevorschriften
gestaltete sich sehr schwer bzw. war nicht
moglich.

Menschen mit Migrationsgeschichte konnten
in der Pandemie weniger auf vorhandene
Kompetenzen, soziale Einbindungen, techni-
sche Unterstiitzung und bereits erworbene
Fahigkeiten bauen. Provisorische und im-
provisierte Losungen wurden so erschwert.
Auflerdem verfiigen Menschen mit Migrati-
onshintergrund nicht immer {iber z. B. die
notwendigen technischen Ressourcen.

Als wichtigste Schlussfolgerung muss kons-
tatiert werden, dass eine einfache Fortsetzung
des angehaltenen Stufenprozesses wohl
nicht moglich sein wird, sondern gezielt
Liicken aufgearbeitet werden miissen.

Das erfordert parallele zuséatzliche Projekte,
zumal »nachriickende« Generationen sofort
wieder Eingang in den Prozess werden
finden miissen.
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Zusammenfassung der Riickmeldung

Die Zusammenfassung erfolgt nach Schwer-
punkten, die sich aus den Riickmeldungen
ergaben. Offensichtliche Hdaufungen wurden
zusammengefasst und Mehrfachnennungen
gewichtet. Berichtet wird, was den Personen
an der Basis und in entscheidenden Funktionen
erkennbar wichtig ist.

Bildung

Bildungsprozesse und im Kontext der Integra-
tion hauptséachlich die sprachliche Bildung
waren im Jahr 2020 von Schwierigkeiten ge-
kennzeichnet. Diese fiihrten zu Riickschritten
im Integrationsprozess. Das berichteten
mehrere Stellen. Zudem wurden die Menschen
nicht nur beim Erlernen der deutschen
Sprache, sondern auch beim Verstehen und
Erproben von Kultur und System behindert.
Der Grund liegt darin, dass die normaler-
weise in Prdsenz stattfindenden Sprach- und
Integrationskurse umgestellt wurden oder
ausfielen. Fast alle Riickmeldungen berichte-
ten zum Thema Bildung, dass Sprach- und
Integrationskurse meist nur digital stattfinden
konnten.

Es gab viele Hinweise darauf, dass zum
Sprachenlernen Prasenz notwendig ist,
denn die direkte Kommunikation mit Mimik
und Gestik 1asst sich mit digitalen Mitteln
nicht real nachempfinden oder verstandlich
erklaren.

Meist unterbrach man die Kurse zunéchst,
bevor man sie online weiterfiihrte. Online-
unterricht setzt zum einen voraus, dass die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer bereits
iiber einen gewissen Sprachstand verfiigen.
Dieser ist notwendig, um die Konferenz-
kommunikation zu praktizieren. So war,
verschiedenen Antworten zufolge, Online-
unterricht im Alphabetisierungsbereich
besonders schwierig.

www.offenes-sachsen.de

Zum anderen sind fiir Onlineunterricht
technische Ressourcen notwendig. Thr Fehlen
sowie fehlendes technisches Verstandnis
stellten ein Hauptproblem im Bereich Bildung
dar. Aus allen Regionen Sachsens erfuhren
wir, dass die Internetverbindung vor allem im
landlichen Raum und in Gemeinschafts-
unterkiinften nicht auf dem Stand ist, um den
Anforderungen des Onlineunterrichts zu
geniigen.

Leidtragende der Situation waren speziell
Kinder und Jugendliche. Vor allem bei Schii-
lerinnen und Schiilern wurde so der Bildungs-
zugang zu einer Frage der sozialen Herkunft
und Ausstattung. Die unzureichende hadus-
liche Digitalisierung hiangte Schiiler mit
Migrationshintergrund ab. Das Okumenische
Informationszentrum Dresden e. V. berichtete
dazu, dass die Bereitstellung von digitalen
Endgeraten fiir zu Hause nur schleppend
vorankam. Erst seit Anfang 2021 konnen diese
beantragt werden, wenn Homeschooling den
Prasenzunterricht ersetzt.

In der Folge, so berichtete der Sozial-
trager »Internationaler Bund«, kdnnen digitale
Arbeitsergebnisse aufgrund fehlender Res-
sourcen teilweise nicht erstellt werden.
Dadurch, dass die Begrenztheit der eigenen
Ressourcen deutlicher wird als zuvor, sinkt
auch die Motivation der Schiiler.

Durch die soziale Isolation verlangsamt
sich auch das Deutschlernen. Die Kinder
bleiben langer in Vorbereitungsklassen. In
Chemnitz versuchten die Betreuungslehrer,
telefonisch Kontakt zu den Schiilern zu halten,
dies war in den meisten Fallen auch moglich.
In Leipziger Gemeinschaftsunterkiinften er-
hielten Schiiler Hilfe durch Sozialbetreuungen
beim Distanzunterricht, teilweise gab es
Individualunterricht durch Ehrenamtliche.

Nicht {iberall konnte Onlineunterricht
angeboten oder wahrgenommen werden.

In Bautzen bot man keine digitalen Kurse an,
da viele Teilnehmende nicht iiber die techni-
schen Voraussetzungen verfiigten. Man fiihrte
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die Kurse dann, sobald die Situation es zu-
lie, in Prasenz unter Einschrdankungen fort.
Teilweise gab es anfanglich zwar auch Inter-
esse am Onlineunterricht, dieses nahm aller-
dings stark ab, so zum Beispiel in Pirna.

In Leipzig war problematisch, dass Ein-
stufungstests ausgesetzt wurden oder sich
verzogerten. Folglich hatten nicht eingestufte
Personen keinen Zugang zu Integrations-
kursen.

Problematisch war laut der Koordinatorin
fiir Migration und Integration Pirna auch
die Bereitstellung von Schulmaterialien
fiir Neuzugdnge, weil es keinen Zugang zu
Geschiften mit giinstigen Artikeln gab.

Ausfallen musste auch die zur Immatriku-
lation notwendige Sprachpriifung (»Deutsche
Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang«).
Teilweise ersetzte man sie mit einer univer-
sitdtsspezifischen Sprachpriifung.

Die Pandemie stellte internationale
Studierende aber auch vor organisatorische
Probleme: Studierende, die zu Beginn der
Pandemie in ihr Heimatland reisten, hatten
teilweise keine Riickreisemdglichkeit nach
Deutschland. Dadurch konnten sie nicht an
ihren Priifungen teilnehmen.

Da teilweise auch VISA-Verfahren erneut
durchlaufen werden mussten, war keine
rechtzeitige Anreise fiir die Immatrikulation
moglich. Um dieses Problem zu 16sen,
schuf eine Universitdt die Moglichkeit zur
digitalen Immatrikulation.

Ein weiteres Problem war die zuriickge-
hende Vernetzung zwischen den Studierenden
und vor allem mit deutschen Kommilitonin-
nen und Kommilitonen. Eine Universitat rief
daher ein digitales Sprachcafé ins Leben.
Dort konnten sich ausldndische und deutsche
Studenten austauschen und ihre Sprach-
kenntnisse verbessern.

Bei einigen Punkten kam es zu gegensatz-
lichen Erfahrungen: An der Westsdchsischen
Hochschule Zwickau (WHZ) stieg durch
die Onlinekurse die Terminflexibilitdt bei
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den Studierenden. Die Integrationsheauftragte
des Vogtlandkreises machte hingegen die
Erfahrung, dass Erwachsene bei Sprachkursen
aufgrund der Kinderbetreuung sehr wenig
flexibel reagieren konnten.

An der WHZ entstand der Eindruck, dass
die Onlinekurse die Mitarbeit starken, da
die Chat-Funktion Hemmnisse senkt, Fragen
zu stellen. An anderer Stelle beobachtete man
aber auch, dass die Motivation zur miind-
lichen Beteiligung in Onlinekursen abnimmt.

Sprache

Auf die sprachliche Integration hatte die Pan-
demie schlechte Auswirkungen. Verschiedene
Stellen konnten einen Stillstand oder sogar
Riickschritt beim Sprachstand ausldndischer
Menschen bemerken. Durch den Ausfall

von Sprachkursen beziehungsweise den nicht
gleichwertigen Ersatz durch virtuelle Kurse
gingen bereits erworbene Sprachkenntnisse
teilweise verloren.
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Mehrere Landratsamter sahen es als Erschwer-
nis, dass sich durch den erhShten Arbeits-
aufwand beziehungsweise die Einschrankung
des Publikumsverkehrs die Bearbeitungs-
zeiten verldangern. Dies kann wiederum
Auswirkungen auf die Teilnahme an Sprach-
und Integrationskursen haben.

Sowohl der Sachsische Fliichtlingsrat
als auch die Diakonie Rochlitz merkten an,
dass nach Jahresende 2019 und spéiter ein-
gereiste Menschen bisher noch keine Moglich-
keit hatten, die deutsche Sprache zu erlernen.
Die durch diese Verzogerung verursachte
langere Dauer des Spracherwerbs sollte man
ihnen aber spéter bei der Antragstellung
auf ein Bleiberecht nicht negativ anrechnen.

Finanzielle Folgen

Die Pandemie wirkte sich auf die finanzielle
Lage von ausldndischen Menschen in Sachsen
negativ aus. Ubereinstimmenden Berichten
verschiedener Stellen aus ganz Sachsen zu-
folge kam es vor allem fiir Bewohnerinnen
und Bewohner von Gemeinschaftsunterkiinf-
ten und Asylbewerberleistungsbezieherinnen
und -bezieher aus verschiedenen Griinden
zu einem finanziellen Mehraufwand.

Einer der Hauptgriinde war, dass Hygiene-
und Schutzartikel oft selbst beschafft werden
mussten. Teilweise, unter anderem in
Chemnitz und Bautzen, stellte man Mund-
Nase-Bedeckungen aber auch fiir in Gemein-
schaftsunterkiinften und dezentral unter-
gebrachte Menschen zur Verfiigung.

Weitere Griinde fiir steigende Ausgaben
waren verschiedentlich gestiegene Betriebs-
kosten, da die Menschen mehr Zeit zu Hause
verbrachten. Deshalb nahmen sie regelméafiige
Mahlzeiten zu Hause und nicht wie sonst
beispielsweise in der Kita oder Schule ein
(kostenlos iiber das Bildungs- und Teilhabe-
paket); auch dies verursachte einen finanzi-
ellen Mehraufwand. Die Caritas Dresden
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berichtete auBerdem, dass vermehrt Online-
Shopping in Anspruch genommen wurde,
wodurch zusétzlich zum Warenpreis noch die
Versandkosten kamen. Online-Shopping
war laut der Caritas auch problematisch, da
manche Menschen anscheinend keine Uber-
sicht mehr iiber getdtigte Bestellungen hatten.

Die steigenden Kosten waren besonders
problematisch, da die Arbeitslosigkeit auf-
grund der Pandemie zunahm. Mehrere Stellen
aus ganz Sachsen wiesen darauf hin, dass
viele Menschen mit Migrationsgeschichte im
Gastgewerbe, Friseurgewerbe oder in der
Hotellerie angestellt waren. Gerade diese
Bereiche waren aber besonders hart von den
Folgen der Pandemie getroffen.

Nicht nur Angestellte, teilweise hatten
auch Soloselbststandige unter den Aus-
wirkungen der Pandemie zu leiden, so der
Dresdner Verein fiir soziale Integration von
Auslandern und Aussiedlern e. V. Viele Solo-
selbststandige beantragten Soforthilfen von
Bund, Land und Kommune. Da diese meist
aber nicht ausreichten, um den Lebens-
unterhalt zu sichern, mussten sie oft Arbeits-
losengeld II zusitzlich beantragen. Dies
deckt sich mit einer Mitteilung aus Chemnitz,
wonach es durch die Pandemie fiir ausldn-
dische Menschen noch schwieriger geworden
sei, den Lebensunterhalt eigenstandig zu
sichern. Die schon vor der Pandemie prekire
Situation verschérfte sich weiter.

Verschiedene Landkreise berichteten
jedoch, dass Sozialleistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz gewahrleistet
waren. Dazu verldngerte man teilweise auch
bestimmte Fristen. Taschengeld wurde unter
Hygieneauflagen ausgezahlt beziehungs-
weise auf Konten iiberwiesen. Die Umstellung
auf bargeldlosen Zahlungsverkehr bei Asyl-
bewerberleistungen verlief aber nur sehr
zogerlich, so ein Dresdner Rechtsanwalt.

Fiir Asylleistungsempfanger gab es eine
einmalige Sonderzahlung fiir Zusatzaufwen-
dungen in Héhe von 150 Euro.
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Laut dem Landkreis Meif3en waren personali-
sierte Warengutscheine im Falle einer Quaran-
tane ein Problem: Wegen der Personalisierung
konnten Freunde mit den Warengutscheinen
keine Einkaufe fiir die in Quarantdne befind-
liche Person iibernehmen.

Mit am schwersten finanziell betroffen
waren internationale Studierende. Viele
planen fest mit dem Einkommen aus einem
Nebenjob, so verschiedene Hochschulen aus
ganz Sachsen. Diese Verdienstmoglichkeit
entfiel in den meisten Féllen. Eine Unter-
stiitzung durch die Eltern war aufgrund
der ebenso schlechten Lage im Heimatland
sehr oft nicht moéglich. Das Studentenwerk
Leipzig beobachtete, dass es daher vermehrt
zu Zahlungsverzogerungen fiir Miete, Kranken-
versicherung etc. kam.

Besonders bediirftigen Studenten konnte
man an manchen Hochschulen eine finanzi-
elle Nothilfe gewdhren: Beispielsweise zahlte
das Studentenwerk der Westsdchsischen
Hochschule Zwickau (WHZ) internationalen
Studierenden in finanziellen Notlagen eine
staatliche Uberbriickungshilfe aus.

Dass Vollzeitstudierende der WHZ zufolge
im Jahr 2020 einen héheren Informations-
bedarf im Bereich Studienfinanzierung hatten,
verdeutlicht, dass Studierende sich in einer
schwierigen Situation befanden.

Auch die Finanzierung von interkultu-
rellen und integrativen Projekten wurde
schwieriger: Die Diakonie Meif3en schilderte,
dass man Projekte zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt nur eingeschrankt oder gar
nicht realisieren konnte, da Projektmittel ent-
fielen. Damit {ibereinstimmend gab das Pro-
jekt »MiMi« (»Mit Migranten fiir Migranten)
an, dass ein Antrag auf eine Projektfinanzie-
rung durch das Férdervolumen »Integrative
Mafinahmen« negativ beschieden wurde.
Das Projekt hatte das Ziel, Gesundheitslotsen
in flinf sdchsischen Landkreisen zum Sprach-
rohr zwischen Gesundheitsdmtern und aus-
landischen Communities zu machen.
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Dass die Fordermittel zuriickgehen, erschwert
laut einer Einschédtzung aus dem Vogtland-
kreis auch den Wiederaufbau der Strukturen,
die durch die Pandemie teilweise eingebro-
chen sind.

Arbeitsmarkt

Fehlende Sprachkurse, wegfallende Arbeits-
stellen und zuriickhaltende Einstellung von
Praktikanten und Mitarbeitern durch die
Arbeitgeber hemmen die Arbeitsmarktinte-
gration. Laut der Arbeitsagentur wurden
Férderungsmafinahmen zur beruflichen Ein-
gliederung, Beschéftigungsschaffung oder
beruflichen Weiterbildung nicht begonnen,
weitergefiihrt oder abgeschlossen.
Erschwerend kam hinzu, dass die Arbeits-
losigkeit unter Ausldndern aufgrund der
Auswirkungen der Pandemie auf Gastgewerbe,
Dienstleistungen und Handel anstieg.

Der Sachsische Fliichtlingsrat berichtete,
dass das IQ Netzwerk Sachsen (»Integration
durch Qualifizierung«) mit dem Angebot
»IQ-Flex« reagierte. Es enthilt eine Ubersicht
der Beratungsangebote des IQ Netzwerks
Sachsen in verschiedenen Sprachen. Dadurch
konnten berufliche Schritte trotz der Pandemie
mit Zugewanderten abgesprochen werden.

Eine Schwierigkeit fiir Menschen mit
Migrationshintergrund waren laut einer Mit-
teilung des Projektes RESQUE 2.0 (REfugees
Support for QUalification and Employment)
virtuelle Bewerbungsverfahren. Grund waren
teilweise die schlechten technischen Vor-
aussetzungen. Zudem war die Vorbereitung
auf diese Gesprache aufwendiger.

Positive Nachrichten kamen von der Inte-
grationsbeauftragten des Vogtlandkreises.
So gelang die Integration in Ausbildung und
Arbeit im Vergleich zu anderen Regionen
weiterhin gut mit einem unter Corona-Bedin-
gungen positiven Ergebnis. Auch die Arbeits-
agentur Sachsen verzeichnete einige positive
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Entwicklungen. So war beispielsweise der
Ausldnderanteil an der Gesamtbeschaftigung
im Jahr 2020 mit 5,5 Prozent so hoch wie

nie zuvor. Die Anzahl sozialversicherungs-
pflichtig beschiftigter Ausldander stieg weiter.
Zudem gab es im Jahr 2020 erstmals {iber
3000 Azubis mit ausldndischer Staatsange-
horigkeit.

Auf die Selbststandigkeit auslandischer
Menschen scheint die Pandemie geteilte
Wirkungen zu haben. Aus Leipzig und von
der Diakonie Rochlitz wurde berichtet, dass
die Selbststandigkeit der Menschen aufgrund
der geringeren Kontaktdichte mit Beh6rden
und erschwerter Kommunikationswege ab-
nahm. Besonders Personen mit geringen
Deutschkenntnissen benétigten demnach
Hilfe von Beratungsstellen oder Sozialbe-
treuungen. Durch die nétige Selbstorganisa-
tion, so die Diakonie Meif3en, habe sich die
Selbststdndigkeit teilweise aber auch erhéht.
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Kommunikation und Beratung

Aufgrund der Kontaktbeschrankungen
gestaltete sich nicht nur die Kommunikation
zwischen Beratungsstellen, Klientinnen
und Klienten sowie Behorden, sondern auch
die Beratung an sich schwieriger.

In fast allen Riickmeldungen wurde
berichtet, dass die Kommunikation haupt-
sachlich iiber Telefon, E-Mail und Post lief.
Wenn personliche Termine angeboten werden
konnten, dann nur nach Absprache oder
iiber ein Terminvergabesystem. Teilweise
war der personliche Kontakt bei besonders
dringenden Angelegenheiten beziehungs-
weise Notfillen moglich. Verschiedene Be-
ratungsstellen boten, neben den oben ge-
nannten, weitere Kommunikationswege an:
etwa Chats (beispielsweise der Messenger-
dienst Signal) oder die Onlineberatungs-App
»mbeon«.
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Diese Erweiterung oder Umstellung der
Kommunikation verursachte besonders fiir
Beratungsstellen und deren Klientinnen
und Klienten Mehraufwand und Schwierig-
keiten. Vor allem die Digitalisierung von
Verwaltungsvorgangen war aufgrund der
Sprachbarriere sowie teilweise fehlenden
technischen Voraussetzungen und Kenntnis-
sen problematisch. Der Sozialtrager »Inter-
nationaler Bund« (IB) schilderte in einem
Beispiel, dass vielen jungen Menschen ihre
E-Mail-Adresse nicht bekannt war oder diese
nicht genutzt wurde, was eine Kommunikation
erschwerte.

Erschwerend kam hinzu, dass gleichzeitig
Hilfsstrukturen wie beispielsweise die person-
liche Beratung in Prasenz hédufig wegfielen.
Beratungsstellen, die wahrend der Pandemie
weiterhin Menschen nach Terminvergabe per-
sonlich berieten, erzdhlten von vielen neuen
Klienten. Grund dafiir war, dass andere Be-
ratungsstellen keinen personlichen Kontakt
mehr ermoglichten. Menschen, die sich auf-
grund der Sprachbarriere noch nicht trauten,
einen Anruf zu tatigen oder eine E-Mail zu
schreiben, hatten daher nur die Moglichkeit,
bei offenen Beratungsstellen einen Termin
zu vereinbaren. Die Beratungsstellen wurden
daher oft auch als Kommunikationskanal

im Auftrag der Klienten zu Amtern genutzt.
Problematisch war dabei, so eine Beobachtung
aus Meiflen, dass Klienten nach dem ersten
Lockdown teilweise mit dem gesammelten,
manchmal ungetffneten Briefverkehr der letz-
ten Monate zur Beratung kamen. Manche
Fristen waren zu diesem Zeitpunkt schon zum
Nachteil der Klienten verstrichen.

Fiir die Beratungsstellen erhohte sich
der Aufwand vor allem wegen der Digitalisie-
rung der Verwaltungsvorgange. Klienten
benotigten aufgrund fehlender Technik- oder
Sprachkompetenzen Hilfe, vor allem bei
der Online-Terminvergabe bei Behérden und
beim Beschaffen von Dokumenten. Immer
wieder wurde geschildert, dass viele Klienten
schwieriger zu erreichen waren, teilweise ging
der Kontakt ganz verloren.

Aussagen verschiedener Beratungsstellen
zufolge ist es schwierig, eine Beratungsbezie-
hung ohne persénlichen Kontakt aufzubau-
en. Die Online-Beratung kann demnach den
personlichen Kontakt nicht auf Dauer ersetzen.
Gerade Paar- und Familiensitzungen waren
auflerst schwierig umzusetzen, berichtete
Mosaik Leipzig e. V. Doch auch wenn die Be-
lastung aufgrund der neuen Kommunikations-
wege stieg, brachte die telefonische Beratung
fiir Klienten trotzdem Entlastung.




Um sie aus der Ferne beim Ausfiillen von
Formularen zu unterstiitzen, fertigte beispiels-
weise Mosaik Leipzig e. V. Videoanleitungen
an. Im Gegensatz dazu teilte der IB mit, dass
Beratende auch Aufgaben iibernahmen, die
die jungen Menschen normalerweise selbst
oder gemeinsam mit den Beratenden erledigt
hétten.

Auch auf die Netzwerkarbeit wirkte die
Pandemie einschrankend. Diese musste in
Form von Videokonferenzen weitergefiihrt
oder stark minimiert werden.

Uber die Zusammenarbeit zwischen Mig-
rationsberatungsstellen, Jobcentern und
Behorden gab es unterschiedliche Aussagen.
Aus Pirna hief es beispielsweise, dass die
Kommunikation der Beratungsstellen mit dem
Jobcenter nicht gut funktionierte. Die Diakonie
Rochlitz hingegen teilte mit, dass die Kommu-
nikation zwischen Beratungsstelle, Jobcenter
und Landratsamt gut war.

Eine schwierige Aufgabe war es, aus-
landischen Menschen die Hygienevorschriften
zu vermitteln. Verschiedene Stellen in ganz
Sachsen meldeten {ibereinstimmend, dass sie
mehrsprachige Ubersetzungen der Verordnun-
gen und Informationen selbst herstellen und
an die Zielgruppe herantragen mussten. Von
Land und Bund gab es dazu anfangs keine
Hilfe. Vor allem die Ubersetzung der jeweils
geltenden Verordnungen erwies sich als
schwierig: Es kam vermehrt vor, dass es zum
Zeitpunkt der Fertigstellung einer aktuellen
Verordnung schon wieder eine neuere Vari-
ante gab, welche wiederum iibersetzt werden
musste. Einerseits war dies ein enormer Auf-
wand, andererseits fiihrten die immer neuen
Verordnungen auch zu Verwirrung. Sprach-
mittlerinnen und Sprachmittler hatten also
eine zentrale Rolle bei der Pravention und
Information zum Thema Coronavirus.

Eine gesundheitliche Aufklarung stellte
sich besonders bei nicht alphabetisierten
Menschen schwierig dar. In Bautzen hingte
man die aktuellen Verordnungen in Form
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von Piktogrammen in Gemeinschaftsunter-
kiinften aus. Dies bewdhrte sich. Multiplika-
torinnen des Projekts »MiMi« (»Mit Migranten
fiir Migranten«) gestalteten mehrsprachige
audio-files fiir Gesundheitsamter. Inhalt dieser
Audios war die Erklarung der Gesundheits-
amter an sich und das sich daraus ableitende
Verhalten von Kontaktpersonen von eventuell
mit Covid-19 infizierten Personen.

Das Sachsische Staatsministerium des
Innern (SMI) teilte mit, dass Informationen
fiir Zugewanderte im Zusammenhang mit dem
Coronavirus Ende Marz 2020 auf der sachsi-
schen Corona-Website verdffentlicht und immer
wieder auch aktualisiert wurden. Diese Infor-
mationen sind lediglich auf Deutsch verfiighar.

Teilweise hatten die Sozialarbeiter in
Gemeinschaftsunterkiinften Schwierigkeiten,
die Bedeutung der Hygieneregeln zu erkldren,
so zum Beispiel in Meifien. Demnach fehlte es
teilweise auch an Akzeptanz.

Ausldnderrechtliche Angelegenheiten

Die pandemiebegriindeten Gegebenheiten
und Einschrankungen fiihrten dazu, dass
verschiedene Stellen Anderungen bei auslin-
derrechtlichen Angelegenheiten anregten.

Das Sachsische Staatsministerium des
Innern (SMI) teilte mit, dass die wirtschaft-
lichen Auswirkungen der Corona-Pandemie
wie Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit keine
aufenthaltsrechtlichen Nachteile fiir betrof-
fene Personen haben sollen. Diese Verfahrens-
vereinfachung wurde auch umgesetzt, bei-
spielsweise in Chemnitz.

Auflerdem teilte das SMI den Ausldnder-
behorden mit, dass verstarkt mit der Fiktions-
wirkung nach § 81 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) gearbeitet werden sollte: Somit
bewirkten Antrage auf Aufenthaltstitel und
deren Verlangerung vor Ablauf, dass der
Aufenthalt bis zur Entscheidung der Aus-
landerbehorde gesichert war.
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Zudem gab es seit Juli 2020 erweiterte Einreise-
moglichkeiten fiir Drittstaatenangehorige,
die an bestimmte Bedingungen gekniipft
waren. So war es beispielsweise Fachkriften,
internationalen Studierenden, die ihr Studium
zwingend von Deutschland aus weiterfiihren
mussten oder Saisonarbeitskraften erlaubt,
nach Deutschland (und damit auch Sachsen)
einzureisen.

Aus Meifien wurde mitgeteilt, dass
Duldungen (nach § 6ob AufenthG) und Leis-
tungskiirzungen (gemaf3 § 1a Asylbewerber-
leistungsgesetz) den Gegebenheiten, also
nicht vorhandenen oder verzogerten Ausreise-
moglichkeiten, angepasst wurden.

Abschiebungen wurden laut SMI von
Beginn der Pandemie bis Ende Juni 2020 nicht
durchgefiihrt. Seit Ende Juni 2020 werden
Abschiebungen im Einzelfall gepriift. Die Ziel-
staaten legen dabei in eigener Verantwortung
fest, wann und unter welchen Bedingungen
Riickfithrungen moéglich sind. Aufgrund von
Reisebeschrankungen und fehlenden Zugver-
bindungen konnte die Ausreisepflicht laut
Mitteilungen aus Chemnitz und dem Vogt-
landkreis teilweise nicht durchgesetzt wer-
den. Dies habe sich auf die Anordnung von
Abschiebehaft ausgewirkt, da verlassliche
Angaben zum Tag der Abschiebung fehlten.
Aufgrund der Pandemielage in den Heimat-
landern der Menschen verzogerte sich teil-
weise die freiwillige Ausreise und laut Caritas
Dresden auch die Riickkehrberatung.

Mehrere Stellen berichteten auch, dass
weitere, ohnehin langwierige Prozesse
wie zum Beispiel der Familiennachzug noch
langer dauerten oder zum Erliegen kamen.

Generell, so wurde aus Chemnitz und vom
Deutschen Roten Kreuz (DRK) Muldental
gemeldet, war der Zugang zu behérdenunab-
héngiger Asylverfahrens- und Rechtsberatung
nur eingeschrankt oder gar nicht moglich.

Die Ausstellung von Dokumenten gestaltete
sich aufgrund der Pandemie schwieriger.
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Verschiedene Stellen gaben an, dass die
zustandigen Behorden Terminvergabesysteme
eingerichtet haben, um Wartezeiten vor Ort
zu vermeiden und damit das Infektionsrisiko
zu minimieren. Deswegen mussten Menschen
langer auf einen Termin und damit auf wich-
tige Dokumente warten, wie der Sdchsische
Fliichtlingsrat (SFR) erlduterte. Die Caritas
Dresden teilte mit, dass die Bundesdruckerei
zeitweise keine Ausweisdokumente druckte
und die Ausldanderbehorde zusatzlich fertige
Dokumente nur sehr zogerlich aushédndigte.
Laut der Diakonie Rochlitz fiihrten langere
Bearbeitungszeiten beim Ausstellen von
Dokumenten zu verzdgerten Bewilligungen
und Auszahlungen von Leistungen.

Zur Antragstellung auf dezentrale Unter-
bringung aufgrund von gesundheitlichen
Risiken gab es unterschiedlich lautende Be-
richte: So wurde aus Meif3en gemeldet, man
habe kein besonderes Ansteigen an Umver-
teilungsantragen festgestellt. Unter anderem
aus Mittelsachsen wurde hingegen mitgeteilt,
dass eine verstarkte Antragstellung auf
dezentrale Unterbringung zu verzeichnen war.

Problematisch war laut DRK Muldental,
dass Gerichtsverfahren zum Teil ausgesetzt
oder aufgeschoben wurden. Dies fiihrte dazu,
dass Folgeentscheidungen beispielsweise ohne
die dafiir nétigen Dokumente nicht getroffen
werden konnten. Vor allem bei jungen Menschen
war eine Stagnation der personlichen Ent-
wicklung aufgrund der Unsicherheit spiirbar.

Laut dem SFR reagierte das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge sehr schwerfallig
auf Verdnderungen. Daher mussten zahlreiche
Verfahren vor Gerichten ausgetragen werden,
die ohnehin schon iiberlastet waren.

Die Caritas Dresden berichtete, dass
das Jobcenter ein Urteil des Europdischen
Gerichtshofes, wonach arbeitslose EU-Biirger
mit Schulkindern Anspruch auf Sozialleist-
ungen haben, erst im Widerspruchsverfahren
umsetzte.
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Ein weiteres Problem war laut dem Studenten-
werk Leipzig, dass die Auslanderbehérde
Leipzig die Sonderregelungen des Bundes-
ministeriums des Innern fiir Finanzierungs-
nachweise bei Studierenden nicht mehr

in vollem Umfang beriicksichtigte. Dies ver-
ursachte bei betroffenen internationalen
Studierenden Sorgen um den Aufenthalt in
Leipzig. Des Weiteren gab es Schwierigkeiten
bei der Verlangerung des Studienvisums,

da Studierende Zahlungsnachweise (zum
Beispiel aufgrund verlorener Nebenjobs) nicht
erbringen konnten.

Zwischenzeitliche Anderungen gab es
auch beim Aufenthalt mit Visum. Das SMI teilte
mit, dass Inhaber mit einem nach dem
17. Mdrz 2020 abgelaufenen Schengen-Visum
vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels
befreit wurden. Nach dem 1. Oktober 2020
gab es diese Befreiung nicht mehr, da sich
die Reisesituation verbessert hatte.

Ein Dresdner Rechtsanwalt beméngelte,
dass kein pragmatisches Handeln im Migra-
tionsrecht erkennbar gewesen sei. Es wurde
auf einer Nachholung des Visumverfahrens
bestanden. Man habe von der im Aufenthalts-
gesetz verankerten Unzumutbarkeit des
Visumverfahrens (§ 5 Abs. 2 Satz 2 Var. 2)
keinen Gebrauch gemacht und unnétige
Reisen provoziert.

Das SMI teilte dazu mit, dass die Aus-
landerbehodrden am 27. Januar 2021 gebeten
wurden, die Schwierigkeiten (Arbeitsfihig-
keit der Visastellen in den deutschen Aus-
landsvertretungen, Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf die Reise- und Risikokon-
stellationen, vor allem bei Ausreise in Risiko-
gebiete) zu beachten, wenn es um die Be-
antragung eines Visums im Heimatland geht.
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Gesellschaftliche Integration

Die sozialen Beschrdankungen sowie fehlende
Angebote und Méglichkeiten fiihrten dazu,
dass viele Menschen in Gemeinschaftsunter-
kiinften und im dezentralen Wohnen spiirten,
dass ihr Integrationsprozess stagnierte.
Durch das erschwerte In-Kontakt-Kommen
mit der deutschen Gesellschaft war die soziale
Integration durch Riickschritte gezeichnet.
Zahlreiche Prasenzangebote zur Integration
oder Unterstiitzung mussten wegen der
Beschrankungen ausfallen. Dies berichteten
Vereine, Sozialtrager und Behdrden aus ganz
Sachsen iibereinstimmend.

Zu einem kompletten Ausfall aller Ange-
bote kam es aber nicht. Viele Projekte wur-
den verschoben oder umgestaltet und meist
online durchgefiihrt. Bevor der Umstieg von
Prédsenz auf digital moglich war, mussten
Projekte teilweise auch einige Wochen pau-
sieren, so zum Beispiel im Vogtlandkreis.
Die weitergefiihrten Projekte waren zumeist
Mikroprojekte.

Durch die verdnderten Umstdnde ent-
stand bei manchen Projekten auch ein neuer
Fokus, wie die Westsdchsische Hochschule
Zwickau (WHZ) erlauterte. Die WHZ fiihrte
beispielsweise zusitzliche virtuelle Veran-
staltungen durch, um mit Studierenden ins
Gesprach zu kommen, Probleme zu kldren
und der Vereinsamung entgegenzuwirken.
Auch vom Studentenwerk Dresden wurde mit-
geteilt, man habe virtuelle Veranstaltungen
fiir die Studierenden angeboten. Allerdings
waren diese aufgrund mangelnder Beteili-
gung nur mafig erfolgreich. Aus Pirna wurde
berichtet, dass durch virtuelle Angebote nur
wenige Menschen erreicht wurden. Die Aus-
sage des Projekts »MiMi« (»Mit Migranten
fiir Migranten«) spezifiziert dies noch: Men-
schen in Erstaufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiinften wurden demnach
bei Online-Formaten nicht mehr erreicht.
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Trotz der Beschrankungen fanden in den
Sommermonaten, in denen die Auflagen
geringer waren, einige Prasenzveranstaltun-
gen erfolgreich statt, so im Vogtlandkreis
und im Landkreis Meif3en. In letztgenann-
tem konnte sogar die Interkulturelle Woche
stattfinden.

Ehrenamtliche konnten durch die Kontakt-
beschrankungen ebenfalls nur stark einge-
schrédnkt titig werden. Mehrere Stellen wiesen
darauf hin, dass dadurch das Netzwerk aus
Ehrenamtlichen kleiner wurde. Gleichzeitig
profitierten Migrantinnen und Migranten
mit ehrenamtlichen Paten aber stark von
dieser Beziehung. In verschiedenen Land-
kreisen kam es am Anfang der Pandemie zu
Nahaktionen, bei denen ausldndische Biirger
Alltagsmasken gendht und teilweise auch an
die Bevolkerung gespendet haben.

Auswirkungen sozialer Isolation

Die soziale Isolation ist vor allem fiir Familien
und insbesondere fiir Kinder problematisch.
Laut der Diakonie Meif3en waren Kinder mit
Migrationskontext besonders schwer von

der Isolation betroffen, da sie weniger Mog-
lichkeiten zum Ausgleich haben als Kinder
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ohne Migrationskontext. Zudem kam es teil-
weise auch zu Sprachverlust, beispielsweise
durch die fehlenden Interaktionen in der
Schule und generell im Alltag.

Der Lernerfolg von Eltern bei Integrations-
kursen war laut Mosaik Leipzig e. V. nur gering,
weil es fiir sie schwierig war, gleichzeitig
Kinder zu betreuen, ihnen beim Homeschoo-
ling zu helfen und an den Kursen gewissenhaft
teilzunehmen. Dies deckt sich mit Aussagen
aus Bautzen und von der Caritas Dresden.
Der Beobachtung des Projekts »MiMi« (»Mit
Migranten fiir Migranten«) zufolge, waren
vor allem Frauen mit Familie daran gehindert,
an digitalen Veranstaltungen teilzunehmen.

Sozial isoliert waren oft auch internatio-
nale Studierende, die in Deutschland blieben.
Im Gegensatz zu deutschen Studierenden
hatten sie keine direkten Kontaktmdoglich-
keiten zur eigenen Familie und waren oft auf
sich allein gestellt. Digitale Angebote, um
der Isolation entgegenzuwirken, wurden an
den verschiedenen Hochschulen unter-
schiedlich gut angenommen.

Als Einschrankung wurde empfunden,
dass beispielsweise eine traditionelle Erndh-
rung manchmal nicht méglich war. Grund
dafiir war nach der Erklarung aus Meifen
die 15-Kilometer-Ausgangsbeschrankung:
Halal-Nahrungsmittel konnten nicht gekauft
werden, da das entsprechende Geschéft
auflerhalb des Radius lag.

Ein weiteres Beispiel ist, dass auch eine
Beisetzung wegen der Beschrankungen nicht
der kulturellen Tradition entsprechend statt-
finden konnte.

Zudem ging das soziale Miteinander auch
innerhalb von Grofifamilien verloren.

Psychische Auswirkungen
Die pandemiebedingte Situation und die
damit verbundenen Einschrankungen fiihrten

nach iibereinstimmenden Aussagen ver-
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schiedener Stellen zu einer Verschlechterung
der psychischen Gesundheit bei manchen
Menschen.

Die Hauptgriinde fiir gestiegene psychische
Belastungen waren Vereinsamung, Zukunfts-
angste oder Unsicherheit. Verschiedene
Beratungsstellen beschrieben auch Existenz-
angste von Klientinnen und Klienten, die
meist Soloselbststandige waren. Problematisch
ist es in diesem Zusammenhang auch, dass
viele Beratungsangebote weggefallen sind.
Aufgrund fehlender Beratung litten die Men-
schen teilweise unter Denkzwangen. Zudem
héuften sich Depressionen, wie die Diakonie
Meif3en berichtete.

In Gemeinschaftsunterkiinften nahmen
psychische Belastungen vor allem durch
die fehlenden tagesstrukturierenden
Angebote sowie die Besuchsverbote zu.

Aus Hoyerswerda wurde beispielsweise
mitgeteilt, dass Mitarbeiter des Biindnisses
»Hoyerswerda hilft mit Herz« teilweise nicht
in die Unterkiinfte durften, wodurch sich
die Bewohnerinnen und Bewohner allein
gelassen fiihlten.

Laut dem Landkreis Meif3en stieg das
Aggressionspotenzial in Gemeinschaftsunter-
kiinften infolge der Einschrankungen wie
etwa dem Kontaktverbot an. Demnach sank
die Aggressionshemmschwelle gegeniiber
Sozialpddagogen. Auflerdem gab es Falle
von hduslicher Gewalt und néachtlichen
Ruhestérungen.

Auch bei internationalen Studierenden
stieg die psychische Belastung. So berichtete
es das Studentenwerk Leipzig. Begriindet
waren diese in Ungewissheiten wegen Verzo-
gerungen im Studienplan, der Finanzierung
des Studiums und des Aufenthaltstitels. Eine
Universitét bot psychosoziale Beratung fiir
internationale Studierende an, damit diese mit
der Situation besser klarkommen konnten.

Die Koordinatorin fiir Migration und Inte-
gration Pirna gab an, dass durch ausfallende
Integrations- und Sprachkurse und die
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dadurch entstehende Freizeit teilweise der
Alkoholkonsum zunahm. Dies geht auf Be-
obachtungen von Ehrenamtlichen zuriick.

Gemeinschaftsunterkiinfte und dezentrale
Unterbringung

Durch die Kontaktbeschrankungen und

die geltenden Abstandsgebote mussten die
Unterbringung von Menschen in Gemein-
schaftsunterkiinften teilweise neu strukturiert
und Hygienekonzepte geschaffen werden.
Daraus ergaben sich auch verdnderte person-
liche Bedingungen und Anpassungen fiir die
betroffenen Personen.

Die Landesdirektion teilte mit, dass in allen
Unterkiinften Quarantdnebereiche einge-
richtet wurden, um Personen in behordlich
angeordneter Quarantine getrennt unter-
bringen zu kénnen und somit das Infektions-
risiko zu senken.

Die Grundversorgung der in Quarantiane
befindlichen Bewohnerinnen und Bewohner
wurde, Aussagen aus verschiedenen Land-
kreisen zufolge, sowohl durch die Sozialbetreu-
ung und das Personal der Unterkiinfte als auch
durch Ehrenamtliche gesichert. Aus Dresden
wurde mitgeteilt, dass bei Quarantédnefillen
in Unterkiinften die Versorgung durch bereit-
gestelltes Catering gewdhrleistet wurde.

Ein Wohlfahrtsverband resiimierte,
dass es zur Minimierung des Infektionsrisikos
in Gemeinschaftsunterkiinften notwendig
gewesen sei, die Belegungsdichte spiirbar zu
verringern und die dezentrale Unterbringung
voranzubringen. Auch das Biirgerbiindnis
»Hoyerswerda hilft mit Herz« berichtete, dass
das Infektionsgeschehen in Gemeinschafts-
unterkiinften nur schwer zu kontrollieren
gewesen sei. Zu viele Bewohner waren dem-
nach auf zu engem Raum untergebracht.

Das Ansinnen des Landratsamtes einer zeit-
versetzten Kiichen- und Sanitdrnutzung sei
praktisch nicht umsetzbar gewesen.
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Die Stadt Leipzig schrieb in diesem Zusam-
menhang, man habe die Belegungen in
Gemeinschaftsunterkiinften mit gemeinschaft-
licher Kiichen- und Sanitdrnutzung verrin-
gert, um Schutzmafinahmen umsetzen zu
kénnen.

Um Infektionen entgegenzuwirken und
Quarantdnemafinahmen ergreifen zu kénnen,
brachte man die Bewohner des Ubergangs-
wohnheims fiir Asylbewerber in Plauen zum
Grof3teil dezentral unter, so berichtete es die
Integrationsbeauftragte des Vogtlandkreises.
Aus dem Landkreis Sachsische Schweiz-
Osterzgebirge wurde hingegen mitgeteilt, man
habe beantragte Umziige auf das Notwendigste
reduziert.

Der Wunsch nach vermehrter dezentraler
Unterbringung war laut der Ausldanderbeauf-
tragten des Landkreises Bautzen aber vor-
handen. Allerdings, so der Dresdner Verein
fiir soziale Integration von Ausldandern und
Aussiedlern e. V., gestaltete sich die Woh-
nungssuche schwierig, da viele Menschen
bei steigenden Mietpreisen iiber sinkende
Einnahmen verfiigten.

Um Abstands- und Hygienegebote gewahrleis-
ten zu konnen, wurden zusatzliche Einrich-
tungen geschaffen, so die Landesdirektion.
In Leipzig-Mockau schuf man beispielsweise
eine zentrale Neuaufnahme, um Neuzuginge
14 Tage isoliert unterzubringen und zu testen.
Landesintern neu untergebrachte Menschen
wurden, um das Infektionsrisiko zu senken,
vor dem Umzug sieben Tage isoliert unterge-
bracht und getestet.

Lediglich in einem Fall (Unterkunft auf der
Bremer Straf3e in Dresden) musste eine ganze
Gemeinschaftsunterkunft in Quaranténe.

Verschiedene Stellen beschrieben, dass oft
die Absonderung eines erkrankten Familien-
mitglieds aufgrund der kleinen Wohnungen
nicht moéglich war.

Das Biirgerbiindnis »Hoyerswerda hilft
mit Herz« berichtete, dass sich die Biindnisse
mehr um die Menschen gekiimmert hatten
als das Landratsamt Bautzen. Der Bedarf an
Masken wurde demnach beispielsweise
hauptséchlich durch die Biindnisse gedeckt.
Auch die Wohlfahrtsverbande wiesen einer
Meldung zufolge mehrmals darauf hin, dass

SChaut auf
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in Unterbringungseinrichtungen Masken zur
Verfiigung gestellt werden sollten.

Aus der Stadt Leipzig und dem Landkreis
Mittelsachsen wurde zu diesem Thema
mitgeteilt, dass die Gemeinschaftsunterkiinfte
Desinfektionsmittel und Masken von der Stadt
oder dem Landkreis erhielten.

Ein Wohlfahrtsverband gab auf3erdem an,
dass Zugangsmoglichkeiten zu den Gemein-
schaftsunterkiinften fiir Beraterinnen und
Berater sowie Ehrenamtliche nicht immer
gewahrleistet waren.

Aus dem Landkreis Meifien wurde mit-
geteilt, dass die fortlaufende Instandhaltung
der Gewdahrswohnungen bei belegten Woh-
nungen nur bei fiir zur Lebensfiihrung not-
wendigen Geriten erfolgte.

Zudem wurde angemerkt, dass das Infek-
tionsrisiko in Betrieben, die viele Beschiftigte
mit Migrationshintergrund angestellt haben,
besonders hoch gewesen sei. Griinde seien
demnach die beengte Unterbringung, fehlende
Deutschkenntnisse und damit fehlende
Informationen zur Pravention gewesen.

Verwaltungsmehraufwand

Fiir die Verwaltungen in den Landkreisen ent-
standen an verschiedenen Stellen Mehrauf-
wand oder Probleme aufgrund der Pandemie.

Zum einen erhdhte sich der Aufwand
bei Quarantdnefillen in Gemeinschaftsunter-
kiinften, wie verschiedene Landkreise an-
gaben. Demnach mussten teilweise Aufgaben
der Bewohner erledigt werden, die diese
normalerweise selbst erledigen kdnnen.

Die Versorgung musste sichergestellt und die
Unterbringung neu strukturiert werden.

Zum anderen war die Kommunikation
mit der Landesebene schwierig: Teilweise
kamen keine Informationen an die Landrats-
amter oder wurden zu spat weitergeleitet.

www.offenes-sachsen.de

Aus Meifen wurde zum Beispiel mitgeteilt,
dass eine Kommunikation mit der Landes-
direktion, dem Sdchsischen Staatsministerium
fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammen-
halt und dem Sédchsischen Staatsministerium
des Innern wéhrend des Lockdowns nicht
moglich war und Fragen nicht beantwortet
wurden. Auch eine bessere Zusammenarbeit
von Mittel- und Unterbehdrden und eine
Reduzierung der systemischen Komplexitat
sei laut einem Bericht aus dem Erzgebirgs-
kreis notwendig.

Zudem erforderten verschiedene Maf3-
nahmen, beispielsweise die veranderten
Kommunikationswege, erh6hten personellen
Aufwand. Laut verschiedenen Stellen wurden
gleichzeitig Beschaftigte der Verwaltung
zur Pandemiebekampfung in andere Abtei-
lungen abgeordnet. Dies fiihrte zu einer
Mehrbelastung des verbliebenen Personals
sowie zu einem erheblichen Arbeitsstau.

Auch fiir Beratungsstellen entstand durch
die Pandemie ein Mehraufwand. Hauptgrund
waren die Kontaktbeschrankungen und
die daraus resultierende Erweiterung der
Kommunikationskandle aufgrund des
Wegfalls der personlichen Kontakte und
regelmafiigen Sprechstunden.

Sonderfall: Ausldndische Berufspendler

Die Ausldnderbeauftragte des Landkreises
Bautzen berichtete, dass Anfragen von EU-
Biirgern — insbesondere aus Polen — deutlich
zunahmen. Themen der Anfragen waren
hauptséachlich Ein- und Ausreise, Fragen
beziiglich der Tests sowie Anfragen zur
Beantragung der Daueraufenthaltskarte.

Zu diesem Thema teilte der Oberbiirger-
meister der Stadt Chemnitz mit, dass eine
Selbstfinanzierung von Tests durch die Arbeit-
nehmer bei Mobilitdt vorausgesetzt wurde.
Zudem waren die Ein- und Ausreise nur ein-
geschrankt méglich.
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2  »Heim-TUV« — Der dritte
und vierte Teil

Asylsuchende und geduldete Ausldnder men-
schenwiirdig unterzubringen, ist im Freistaat
Sachsen ein zentrales Anliegen und somit
seit iiber einem Jahrzehnt auch ein wichtiges
Thema in der Arbeit des Sdachsischen Aus-
landerbeauftragten.

Unter dem Titel »Heim-TUV« haben wir
objektive Standards fiir eine transparente
und vergleichbare Darstellung der Wohn-
situation dieser Menschen entwickelt und
damit die Unterbringungssituation mehrfach
evaluiert. Die Grundlage bildet das Sachsische
Fliichtlingsaufnahmegesetz in Verbindung
mit § 53 des Asylgesetzes.

Hauptaufgaben des »Heim-TUV«

® Unterbringung auf humanitare und
menschenwiirdige Zustdnde tiberpriifen,
Handlungsempfehlungen formulieren

® Best-Practice-Beispiele identifizieren

® Impulse fiir die Politik erarbeiten

In der 5. und 6. Legislaturperiode lag der

Fokus auf der Beurteilung von Gemeinschafts-

unterkiinften und dezentralem Wohnen sowie

der Arbeit der unteren Ausldanderbehorde.

Mit der 7. Legislaturperiode (2019 bis 2024)

geht der »Heim-TUV« mit zwei Hauptthemen

in seine nachste Phase:

1. Die kommunale Unterbringung von Asyl-
suchenden und geduldeten Ausldndern
aus der Bewohnerperspektive bewerten

2. Aufnahmeeinrichtungen des Freistaats
priifen und beurteilen

www.offenes-sachsen.de

»Heim-TUV« Teil III - Bewohnerperspektive

Mit dem »Heim-TUV« Teil I aus dem Jahr 2017
und »Heim-TUV« Teil II aus dem Jahr 2019
liegen bereits zwei wissenschaftliche Studien
vor, welche die Lebenssituation von Asyl-
suchenden und geduldeten Ausldndern ein-
gehend untersuchen. Die Perspektive der
Bewohner wurde bei diesen Studien mittel-
bar durch die Befragung Dritter einbezogen.
Im »Heim-TUV« Teil III befragen wir die
Bewohner von Gemeinschaftsunterkiinften
sowie Personen in dezentraler Unterbringung
im Rahmen einer quantitativen Studie,

wie sie ihre Unterbringungssituation person-
lich einschidtzen. Um diese Studie sorgfaltig
planen zu kénnen, fithren wir eine qualitative
Vorstudie durch. Die Dresdner Forschungswerk
GmbH, Kommunikations- und Marktforschung,
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Rebecca Renatus & Anja Obermiiller, sowie
das Institut fiir Kommunikationswissen-
schaft der Technischen Universitét Dresden,
Prof. Dr. Lutz H. Hagen, Lehrstuhl fiir Politi-
sche und Wirtschaftskommunikation, sind
beauftragt, diese Vorstudie durchzufiihren.

In der bereits 2020 abgeschlossenen
ersten Phase der Vorstudie sollte die Frage ge-
Klart werden, wie die Zielgruppe (die Bewohner
der Gemeinschaftsunterkiinfte und dezen-
traler Unterbringung) am besten zu erreichen
sei. Ziel war, ein moglichst umfassendes
und unverzerrtes Bild der Grundgesamtheit
zu erhalten. Dafiir fiihrten wir Vorgesprache
mit Mitarbeitern der Migrationsberatungs-
stellen und Fliichtlingssozialarbeitern, die in
direktem Kontakt mit den Personen aus der
Zielgruppe stehen und iiber hinreichende
Erfahrung verfiigen.

Ein grof3er Dank geht dabei an die Diakonie
Riesa Groflenhain gGmbH, den Sachsischen
Fliichtlingsrat e. V., den Arbeiterwohlfahrt
Landesverband Sachsen e. V., die Caritas
Beratungsdienste Pirna, die Diakonie Pirna,
das Deutsche Rote Kreuz Lébau, das Land-
ratsamt Bautzen und die Campanet GmbH,
die das Dresdner Forschungswerk und damit
den Sachsischen Ausldanderbeauftragten
mit ihrem Fachwissen und ihren Erfahrungen
unterstiitzten.

Zwischenstand
In der ersten Phase wurde die urspriingliche
Strategie gepriift, nicht die aktuellen Bewoh-
ner, sondern ehemalige Bewohner von Auf-
nahmeeinrichtungen zu befragen. Dieser
Strategie lag die Erfahrung aus vorherigen
Befragungen zu Grunde, dass manche Bewoh-
ner ihre behordlich organisierte Unterbrin-
gungssituation besser beurteilen, um eine
Entscheidung durch das Bundesamt vermeint-
lich positiv zu beeinflussen. Eine andere Ver-
zerrung tritt durch aktuelle Argernisse vor Ort
oder Unzufriedenheit mit den drtlichen Be-
horden im Verfahren auf. Um diese Verzerrun-
gen zu vermeiden, sollten ehemalige Bewoh-
ner in Zusammenarbeit mit Beratungsstellen
befragt werden. Beratung zur Unterbringung
ist ein Hauptthema in den Beratungsstellen.
Die Expertenbefragung ergab jedoch ein
anderes Bild: In die Beratungsstellen kom-
men Personen, die ihre ehemalige Gemein-
schaftsunterkunft nicht mehr zuordnen kén-
nen. Sie trennen nicht zwischen erster
Aufnahme oder Gemeinschaftsunterkunft im
Landkreis. Zusitzlich kénnen Verlegungen
nicht mehr zugeordnet werden. Aufierdem
nehmen besser Gebildete die Beratungen bei
den Tragern weniger in Anspruch. Es kommen
eher alleinstehende Personen als Familien,
es kommen mehr Médnner als Frauen.




Eine Reprédsentanz kann nicht abgeleitet
werden. Nach Einschétzung der Wissenschaft-
lerinnen ist unklar, ob iiber die Migrations-
beratungsstellen eine ausreichend grofie
und représentative Stichprobe gewonnen
werden kann.

Nun muss in einem weiteren Schritt der
qualifizierte Versuch unternommen werden,
die aktuelle Unterbringungssituation in
Kenntnis von verzerrenden Randbedingungen
zu untersuchen, weil die Zielgruppe nicht
riickwirkend erreicht werden kann. Damit ver-
bunden ist mit Sicherheit der Einsatz von
geschulten muttersprachlichen Erfassern.

Fiir das Jahr 2021 sind die Weiterfiihrung
und der Abschluss der qualitativen Vorstudie
geplant.

»Heim-TUV« Teil IV -
Aufnahmeeinrichtungen

In den bisherigen »Heim-TUVs« untersuchten
wir die Unterbringung von Asylsuchenden
und geduldeten Ausldandern in kommunaler
Zustandigkeit. In der aktuellen Legislatur-
periode priift und beurteilt der Sdchsische

www.offenes-sachsen.de

Auslanderbeauftragte die Unterbringung in
der Zustdndigkeit des Landes, konkret der
Landesdirektion Sachsen.

Dr. Christoph Meifielbach, Hochschule
der Sachsischen Polizei, Sdchsisches Institut
fiir Polizei- und Sicherheitsforschung, und
Luise Anter M.A., Institut fiir Kommunikations-
wissenschaft, Technische Universitat Dresden,
erhielten den Auftrag, ein Konzept fiir die
Evaluierung der Einrichtungen des Freistaates
Sachsen zur Aufnahme von Asylbewerbern
zu erstellen. Dr. Meif3elbach war bereits
Projektleiter und Coautor der Studie »Heim-
TUV« Teil II. Frau Anter war Teil des studen-
tischen Befragungsteams im Rahmen des
»Heim-TUV« Teil II.

Dankenswerterweise hat die Landes-
direktion Sachsen einer Kooperation mit der
Geschaftsstelle des Sachsischen Ausldnder-
beauftragten und deren wissenschaftlichen
Partnern zugestimmt.

Vorgesprache haben mit dem Vizeprési-
denten der Landesdirektion sowie mit der
Leitung der Abteilung 6 Asyl und Ausldnder-
recht stattgefunden. Zum Stand der Druck-
legung wird intensiv an der Erstellung des
Forschungskonzeptes gearbeitet.
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Sachstand

Arbeitsmarktintegration

3.1

von Andreas Herrmann

Seit Médrz 2020 ist das neue Fachkréfteeinwan-
derungsgesetz in Kraft — eine enorme Erleich-
terung fiir sdchsische Arbeitgeber, die dringend
auf auslandische Arbeitnehmer angewiesen
sind. Doch nicht nur die Zuwanderung aus

Drei Perspektiven fiir Rundum-Service
:[ = | "y l
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Iryna Sapozhnikova ist Geschiftsfiihrerin ihrer
eigenen CURANTA Personalvermittlung in Dresden.

Iryna Sapozhnikova hat mindestens drei
Perspektiven auf das mitteleuropdische
Faktum des Fachkraftemangels und dessen
Lésung durch gezielte Einwanderung —
und kennt daher alle Probleme, die jenes

www.offenes-sachsen.de

Positive Erfahrungswerte
und sanfte Kritik

Andreas Herrmann
ist freier Reporter
und Kulturkritiker.
Sein Schwerpunkt ist
Politik in Sachsen.

beruflichen Griinden wurde vereinfacht,
auch im Aufenthaltsrecht gibt es Anderungen,
um qualifizierten und erprobten Arbeitneh-
mern eine sicherere Aufenthaltsperspektive zu
ermoglichen. Drei Menschen aus der Praxis,
die direkt mit jenen arbeiten, auf die das
Gesetzespaket zugeschnitten ist, erzdhlen
von ihren frischen Erfahrungen - aus véllig
unterschiedlichen Firmenperspektiven.

Gesetzespaket zu beheben versucht. Sie hat
einerseits diesen Weg selbst hinter sich und
kam im Alter von 22 Jahren anno 2000 nach
Deutschland, hat sich mittlerweile bestens
in Deutschland integriert und ist in Sachsens
Landeshauptstadt sesshaft geworden.

Sie studierte in der Ostukraine als Cellistin
Musik — und lernte nach der Ankunft hier
vollig neu: Medizinische Dokumentations-
assistentin. Sie hat sich in Dresden schnell
tiber ehrenamtliches Engagement, vor allem
iiber die Jiidische Gemeinde, integriert und seit
vier Jahren ihre Erfahrungen sogar zum Beruf
gemacht. Nun reist sie fiir ihre Klientel und
ihre Kundschaft quer durchs Land und kennt
alle moglichen Institutionen — Ausldnder-
beho6rden, Arbeitsamter, Netzwerke — sowie
alle Rahmenbedingungen wie Bestimmungen
im Detail, aber auch die Routinen sowie
Sitten und Gepflogenheiten der vielfaltigen
Gemeinschaften.
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Sapozhnikova stammt aus Mariupol und
betreibt mit CURANTA seit 2017 eine eigene,
kleine Personalvermittlungsfirma — mit

dem Schwerpunkt auf gut bis bestens
qualifiziertem Fachpersonal in allen Berufs-
gruppen aus sogenannten EU-Drittstaaten
dank eines bewdhrten Netzwerks in Ost-
europa, vor allem im Ex-GUS-Staatenbiindnis.
Das heifdt: Sie erledigt alle damit verbundenen
administrativen, juristischen und organisa-
torischen Abldufe — also neben der Fachkréfte-
akquise auch die Anerkennung von Berufs-
abschliissen und Arbeitserlaubnissen,

die Organisation der Eignungstests, Sprach-
kurse in der alten und neuen Heimat, die
Behordenwege, die Vermittlung von Integra-
tionsmaflnahmen — bis hin zur Wohnungs-
suche und Familienzusammenfiihrung in der
neuen Heimat.

Die deutschen Kunden schitzen den ganz-
heitlichen Ansatz - sie regelt alles, inklusive
aller Formalitdten. »Unsere Leute sind gut
ausgebildet, kommen mit Berufserfahrung
und sind wesentlich motivierter als viele
andere, sagt sie und meint damit die Grenz-
pendler aus den sdchsischen Nachbarlandern
sowie Fachleute aus anderen EU-Staaten.
Denn ihre Leute tiberlegen lange, ehe sie
ihr bisheriges Leben aufgeben, sich schon
vor Ort weiter qualifizieren — und vor allem
neben der Arbeit Deutsch lernen. Dieser
Prozess dauert oft ein halbes Jahr, die Ent-
scheidungen sind so ausgereifter. »Die kom-
men nicht wegen zwei oder drei Euro mehr
pro Stunde, entwickeln sich hier wunderbar
und haben wenige Integrationsprobleme,
betont Iryna Sapozhnikova.

Sie begriifit das Gesetzespaket unein-
geschrankt, es erleichtere ihre Arbeit enorm:
»Man weif3, dass Deutschland ein sehr attrak-
tiver Arbeitsmarkt ist — nun ist es ein Riesen-
vorteil, dass die Familie sofort mit der Fach-
kraft mitkommen kann, wenn der Lebens-
unterhalt gesichert ist«, freut sie sich. Auch
der Wegfall der Positivliste von bestimmten
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Berufen und der bis dato nétigen Vorrang-
priifung fiir deutsche Arbeitslose hat ihr
Portfolio stark erweitert. So hat sie jiingst
eine alleinerziehende Friseurin samt Tochter
nach Dresden vermittelt — frither schlicht
unmoglich. Derzeit vermittelt sie ukrainische
Lokfiihrer an ein mitteldeutsches Bahnun-
ternehmen oder Zerspanungsfacharbeiter

an ein Schraubenwerk, aber auch Elektriker
und andere Handwerker.

Von Vorteil ist seither vor allem die
schnellere Terminvergabe bei den deutschen
Botschaften vor Ort: »Friiher haben die
Kandidaten ihre Termine in der reguldren
Reihenfolge des Eingangs bekommen, das
konnte lange dauern. Nun bekommen alle
Fachkrafte innerhalb von zwei Wochen einen
Sondertermin.« Das Visum fiir Drittstaatler
ist allerdings direkt an den Arbeitsplatz ge-
koppelt. Zudem sei die Lohnbindung fiir die
jeweilige Berufsqualifikation aufgehoben —
ein grofler Vorteil fiir Arbeitgeber. Das Wich-
tigste fiir deutsche Firmen ist sicher die neue
Kiirze: Manchmal dauerte frither der ganze
Prozess bis zu 20 Monate, allein die Anerken-
nung dauerte bis zu einem Jahr — jetzt muss
alles nach zwei Monaten erledigt sein.

»Noch ist vor allem bei deutschen Firmen,
also meinen Kunden, noch nicht gut genug
bekannt, wie das jetzt geht«, seufzt sie — hier
miisste der Staat offensiver werben. »Viele
Firmen wissen offenbar noch gar nicht, dass
davon ihre Zukunft abhdngt«, zeigt sie sich
sicher. Dabei gehen die Firmen in Vorkasse —
nachdem CURANTA vor Ort die passenden
Krafte gefunden hat. Das passiert — fiir eine
gezielte Suche mit Netzwerken vor Ort — ganz
ohne Werbung, damit sich nicht die falschen
Gliicksritter melden. Die Kandidaten erteilen
dann eine Vermittlungsvollmacht — und
miissten eigentlich vor Ort die Kosten fiir den
Deutschkurs vorschief3en. »Mittlerweile habe
ich einige Firmen animiert, wenigstens Zu-
schiisse zum Deutschkurs zu zahleng, freut
sie sich, denn diese sind mit umgerechnet

Jahresbericht 2020



100 bis 180 Euro pro Monat meist nur schwer
erschwinglich.

»Dresden hat die besten Behordenc,
schwirmt sie {iber ihre Erfahrungen mit
der berithmten deutschen Biirokratie,
die sie bestens kennt, denn sie spricht fiir
jeden einzelnen Kandidaten personlich vor —
jeweils in der Stadt des kiinftigen Wohnortes.
»Von meinen Leuten wollte noch keiner zu-
riick«, lacht sie. Manche schaffen hier die
Qualifikation nicht, aber das sei selten. Thr
Ziel wéren 250 bis 500 Vermittlungen pro Jahr,
derzeit fehlt dazu aber die Wirtschaftskraft.

https://curanta.de

Langeres Anschnuppern erwiinscht

Markus Wulke ist als Juniorchef der Personalreferent
bei der GSA-CAD GmbH in Dresden-Klotzsche.

Markus Wulke ist als Juniorchef der Dresdner
GSA-CAD GmbH & Co. KG gleichzeitig deren
Personalchef und damit zustandig fiir den
Nachschub unter den 6o Mitarbeitern, davon
rund die Halfte aus dem Ausland. Wahrend
sein Vater Axel Wulke als Firmengriinder noch
den klassischen Ingenieursweg ging, studierte
der gebiirtige Dresdner des Jahrgangs 1991
lieber an der Hochschule Zittau / Gorlitz reine

www.offenes-sachsen.de

Betriebswirtschaftslehre, um dann nach
Dresden zuriickzukehren und 2013 in die
Firma einzusteigen. Seit 2014 hat man die
ehemalige Kantine der DDR-Mikroelektronik-
produktion — die hier im Klotzscher Gebiet
noch steht und weiter betrieben wird — als
schicken wie logistisch giinstig gelegenen
Firmensitz mitten im »Silicon Saxony« erwor-
ben und ausgebaut.

Hier konzipieren sie vor allem im Auftrag
von Ingenieurbiiros Technische Gebdude-
ausriistungen, kurz TGA, von Neubauten aller
Art: angefangen vom Wohnungsbau bis hin
zu Industriebauten, von Flughéfen {iber
Automobilbranche bis Pharmaindustrie.

Fast in Sichtweite wird im Dresdner Norden
demndachst das neue grofie Bosch-Werk er-
offnet — auch eine uniibersehbare Baustelle,
begleitet von GSA-CAD, mit kiinftig grofier
Wirkkraft fiir Sachsen.

»Die TGA fangt an bei den Gewerken
Heizung, Klima, Liiftung und geht bis hin zu
den Anschliissen von Medien an die Maschi-
nen - alles, was auf3erhalb des klassischen
Maschinenbaus gebraucht wird: Strom, Netz,
01, Gas, Wasser. Dazu kommen auch oft Elek-
trotechnik und der Brandschutz inklusive von
Sprinkleranlagen«, umreif3t Wulke junior grob
das Portfolio, an welchem just acht CAD-
Zeichner und CAD-Konstrukteure vor Ort
wirbeln, der Rest derzeit vom Homeoffice aus.

Dazu kam bis vor Kurzem — immer abhéan-
gig vom Kundenwunsch - auch ein Pool von
Mitarbeitern auf Zeit fiir Konstruktion und
Technik. Das lohnt nun nicht mehr — dafiir kam
eine Zweigstelle in Niirnberg mit sechs Leuten
hinzu. An den Firmenstandorten sucht er vor
allem technische Zeichner, deren Berufsbild
sich in den vergangenen Jahren arg wandelte:
vom Zeichner hin zum Technischen System-
planer. »Durch neue Programme, die auf
Datenbanken mit den Komponenten zugreifen,
wird heute viel mehr gerechnet als gezeich-
net, erklart Wulke. Friiher sei das ungefahr
vier Fiinftel Zeichnen und der Rest Rechnen
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gewesen, heute sei es umgekehrt. Das macht
den Beruf komplexer und anspruchsvoller, was
den Fachkraftemangel natiirlich erschwert. So
ist die internationale Suche auf dem Arbeits-
markt Usus — und eine gelungene Integration
auslandischer Mitarbeiter einfach notig.

Aber: Die Kunden sitzen vor allem im
Siiden und Westen des Landes — das heif3t:
Die Amtssprache ist auf jeden Fall Deutsch —
und damit gemeinhin eine hohe Hiirde.

Das hauseigene Spezialworterbuch ist mittler-
weile eine fette Datei mit {iber eintausend
Fachbegriffen in verschiedenen Sprachen:
Deutsch, Englisch, Arabisch und Iranisch —
GSA-CAD beschiftigt heute rund 50 technische
Fachkrifte, davon 22 aus zehn anderen
Landern, darunter allein elf aus Syrien und
nur fiinf aus der EU. Somit ist Wulke nicht
nur deren Mentor, sondern erkannte friih
den Sinn von Vernetzung — vor allem iiber
Weltoffenes Sachsen, einen Verbund von
derzeit 76 Arbeitgebern, wachst ein Ansatz
zur gemeinsamen Lobbyarbeit.

Das Engagement der Firma ward schon
offentlich pramiert: 2017 bekam die Firma
den vis-a-vis-Award fiir besonders integrations-
freundliche Personalarbeit, 2018 den Integra-
tionspreis der Stadt Dresden fiir unternehme-
risches Engagement bei der Integration von
Fliichtlingen sowie den Titel »Unternehmen
fiir Toleranz« fiirs gelebte ganzheitliche Kon-
zept zur beruflichen und sozialen Integration,
vor allem durch personliches Engagement der
Mitarbeiter. »Wir wollen, dass sich die Ange-
stellten mit Stadt und Unternehmen identifi-
zieren konneng, erklart Wulke die Arbeit.

Dennoch ist die Fluktuation ein Problem:
Einige finden nach einer aufwandigen Ein-
arbeitung bald besser bezahlte Jobs, andere
wandern zu ihren Angehorigen in andere
Stadte. »Es geht auch um Communitys in der
Stadt: Arabischsprachige Menschen finden in
Dresden guten Anschluss, spanischsprachige
zieht es dann eher nach Frankfurt — der Ein-
tritt in die Gesellschaft ist fiir sie dort leichter.«
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Dresden sei auf3erdem ein Mekka fiir Ost-
europder, vor allem Menschen aus der ehe-
maligen Sowjetunion finden gut Anschluss.
Das alles ist zu beachten.

Das neue Fachkréfteeinwanderungsgesetz
sieht er positiv — weil nun die Positivliste von
genauen Berufen fehlt, denn zuvor war die
Anerkennung der Berufe hierzulande ein
Problem: Seine Firma braucht technische
Zeichner, die im Ausland aber immer einen
Hochschulabschluss haben und oft als
Ingenieure eingestellt werden wollen.

Das sei aber nicht lohngerecht bezahlbar.

Seine Erfahrungen mit den Ausldnder-
behorden bei der Einwanderung und der
schnellen Integration sind hingegen positiv —
aber dann, wenn der Alltag und die Gewohn-
heit einsetzt, fehlt oft die Heimat. »Da fiihle
ich mich manchmal schon iiberfordert,
gesteht Wulke.

Die Hartefallregelung, fiir die sich die
Firma in einem Fall fiir einen libanesischen
Fliichtling besonders und erfolgreich einsetzte,
hat durchaus Sinn. Dieser ist nun seit 2017
im Betrieb und macht sein Ding richtig gut.
Waulke wiinscht sich mehr Hilfe bei der aktiven
Ubersiedlung - denn es kommen ja Fachkrifte
direkt aus der Beschéftigung heraus. »Wichtig
wire die Chance auf langere Praktika —
vielleicht ein oder zwei Monate zum gegen-
seitigen Kennenlernen und Ausprobieren, ob
das Gehorte von Freunden iiber das Leben in
Deutschland iiberhaupt stimmt und ob nach
einem ersten ernsthaften Arbeiten und Leben
eine dauerhafte Ubersiedlung noch in Frage
kommt. Andersherum ist es gerade im Fach-
kraftebereich sinnvoll, Mitarbeiter genauer
auf die angegebenen Kenntnisse im Lebens-
lauf zu priifen. Wir stellen Wohnung und
Mindestlohn — und die Regierung organisiert
ein Austauschprogramm gemeinsam mit
Bildungstragern — vor allem fiir die Sprach-
und Integrationskurse.«

www.die-CAD-spezialisten.de
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Weltweite Akquise fiir griinen Stromhandel

Alexander Schwabe ist Personalverantwortlicher
bei Optimax Energy in Leipzig.

Das Leipziger Energiehandelshaus Optimax
Energy ist eine jener Firmen, anhand derer
man den Wandel der Welt in der zweiten
Dekade des dritten Jahrtausends gut illust-
rieren kann: Von Albert Mantel und René
Baumann anno 2013 quasi noch im Leipziger
Homeoffice gegriindet, hat man bereits im
Griindungsjahr erste Stadtwerke vom neuar-
tigen Geschiftsmodell iiberzeugen kénnen
und handelt seither rund um die Uhr mit
Strompaketen an drei offiziellen Bérsen und
zahlreichen Handelsmarkten in neun Staaten
Europas. Die Kundschaft — Produzenten
erneuerbarer Energien, andere Energiever-
sorgungsunternehmen oder Handelshduser —
erwartet einen optimalen Marktzugang

an 365 Tagen im Jahr. Das basiert auf stets
weiterentwickelten Modellberechnungen im
stark umkampften Marktumfeld. Neben

der Erweiterung auf neue Lander gibt es seit
2017 einen zweiten Standort in Sofia.

Es sind also einerseits Softwareentwickler,
andererseits Datenanalysten und Energie-
héndler gefragt, die den Erfolg garantieren,
um Strompakete — vorwiegend erneuerbare
Energie, also Solar- und Windstrom — zum
Verbraucher zu vermitteln, und zwar getaktet

www.offenes-sachsen.de

im Viertelstundentakt. Das geschieht in-
zwischen weitestgehend automatisiert, sodass
beim Borsenhandel im Biiro an den Steh-
pulten mit je sechs gebogenen Bildschirmen
keinerlei Hektik herrscht.

Alexander Schwabe, Wolfsburger des
Jahrgangs 1993, ist hier seit fast drei Jahren
an Bord - und hat die Personalabteilung
selbst aufgebaut. Da das Geschift europaweit
angelegt ist und es in der IT-Branche zwangs-
laufig international zugeht, ist die Amts-
sprache Englisch - so ist er verantwortlich
fiir Human Ressources. Schwabe hat sich
zundchst fiir einen Soziologie-Bachelor an
der Uni Osnabriick entschieden, dann aber
das Personalwesen als seine Berufsbaustelle
entdeckt. So kam er im Oktober 2017 fiir das
Masterstudium General Management an
der Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und
Kultur nach Leipzig.

Schon wahrend des Studiums fing Schwabe
als Werkstudent in dem Start-up an, welches
in einer schonen Altbauetage am Leipziger
Ring - zwischen Schauspielhaus und Runder
Ecke gelegen — mit Ruhe und Gelassenheit
gesund wachst. Nach dem Abschluss ist er
seit iiber einem Jahr fest in Vollzeit angestellt
und kiimmert sich seither mit Leidenschaft
einerseits per Eignungsdiagnostik um die
gezielte Verstarkung des Teams mit Fach-
kraften, andererseits um ein gutes Betriebs-
klima, denn die Arbeit erfordert ein Hochst-
maf3 an Konzentration. So entspricht das
Umfeld modernen Vorstellungen von Motiva-
tion und Nachhaltigkeit, um die begehrten
Experten ohne unnoétige Biirokratie und
Hierarchien zu halten.

»Wir achten darauf, dass sich die Mit-
arbeiter langfristig wohlfiihlen. Ich achte
besonders darauf, dass jeder an der richtigen
Stelle sitzt und alle zufrieden sind. Auch
binden wir junge Leute friith an uns und
bauen sie langfristig auf — so wie bei mir
selbst. Ich bin bereits im zweiten Semester
des Masterstudiums hier eingestiegen,
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erldutert Schwabe die Personalphilosophie.
Da waren sie noch 18, jetzt sind sie 26 Mit-
arbeiter. Vier Leute kommen dabei aus den
ehemaligen Sowjetrepubliken, einer aus
Frankreich, einer aus Brasilien. »All unsere
Leute bringen eine hohe intrinsische Ein-
stellung mit — sie sind begeistert von dem,
was sie tun.«

Er sucht vor allem IT-Entwickler — wie
bei allen Firmen geschieht das mittlerweile
weltweit. Und dazu Mathematiker fiir statis-
tische Prognosen hinsichtlich der blitzschnel-
len Kaufentscheidungen — diese auch an den
umliegenden Universitidten. Die Ausdifferen-
zierung in Datenanalysten und Energiehdndler
ergab sich erst in jlingster Zeit — seit das
System immer ausgebuffter arbeitet.

So muss Schwabe seine neuen Experten
aktiv suchen — also neben begabten Berufs-
anfangern aus den Hochschulen vor allem
bei anderen Firmen - meist im Ausland.
»Wir haben unglaublich gute Erfahrungen
mit Leuten aus dem Osten, vor allem aus
Russland. Derzeit lduft auch ein Bewerbungs-
prozess in der Tiirkei.« So spielt auch die
aktuelle politische Lage, aber auch der Ge-
haltsvorteil eine Rolle — in der Ukraine holen
sich zum Beispiel die amerikanischen
Firmen mit hoheren Gagen die Fahigsten.

In Italien und Frankreich fehle zum Beispiel
die Wechselmentalitét fiir einen Neuanfang
in Sachsen.

Den grofien Vorteil der neuen Gesetze
sieht Schwabe, der bis zu drei neue Mitar-
beiter pro Jahr in die Firma integriert, darin,
dass kein bestimmter Berufsabschluss mehr
ausgewiesen werden muss — und er so auch
Quereinsteiger rekrutieren kann. Die grofite
Hiirde fiir eine Blaue Karte sei allerdings
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die Biirokratie: Schwabe betont: »Wir leisten
diesen Prozess selbst — also ohne Agentur,
sobald der Recruting-Prozess erfolgreich
war. Quasi als Rundum-Sorglos-Paket. Aber:
Um zur Botschaft zu gehen, brauche ich eine
Krankenversicherung. Dafiir brauche ich
einen deutschen Wohnsitz, dafiir ein Konto —
dies ebenso fiir den Handyvertrag. Am besten
alles gleichzeitig — und in einer noch fremden
Sprache. Ich weif3 nicht, ob ich das allein in
einem fremden Land selbst hinbekommen
wiirde.«

Er hat jetzt dafiir eigens erstellte Check-
listen, kennt inzwischen Tricks, hat Kontakte
und macht auch schicke Firmenschreiben
zur Unterstiitzung seiner Kandidaten. Hier
sieht er einen klaren Vorteil der aktuellen
Krisenzeit, denn vieles geht inzwischen pro-
blemlos online. »Wir miissen nicht mehr
den unterschriebenen Originalvertrag per
Expresspost nach Moskau schicken - da
reicht jetzt eine Mail.« Auch der erleichterte
Familiennachzug ist ein grof3er Vorteil und
erleichtert die Akquise. Das beschleunigte
Verfahren spielte indes gar keine Rolle.

»Immer mehr Fachkréfte achten auf
Wertschdtzung ihrer Person und ihrer Arbeit —
und wollen fiir sinnvolle Produkte oder
Dienstleistungen stehen. Bei uns ist es halt
der Fokus auf erneuerbare Energien. Wir neh-
men den Klimawandelleugnern den Wind
aus den Segeln, wenn sie sagen, man kann
griinen Strom nicht geniigend speichern.
Denn wir kénnen ihn in Echtzeit an die
richtige Stelle transferieren«, schmunzelt
Alexander Schwabe.

www.optimax-energy.de
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3.2 IQ Netzwerk Sachsen —
Aktivitdten 2005 — 2020

Kay Troger vom Netzwerk 1Q Sachsen

Das Foérderprogramm »Integration durch
Qualifizierung (IQ)« soll die Arbeitsmarkt-
chancen fiir Menschen mit Migrationshinter-
grund verbessern. Dabei ist von zentralem
Interesse, dass im Ausland erworbene Berufs-
abschliisse — unabhdngig vom Aufenthalts-
titel — haufiger in eine bildungsaddquate
Beschiftigung miinden.

Der Wirtschaftsingenieur Kay Troger ist
der Koordinator des Netzwerks IQ Sachsen.
Die Arbeit des Netzwerks besteht vorder-
griindig in der Beratung und Unterstiitzung
von Kommunen, Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern. Es geht um Anstellung, Anerkennung
und Qualifizierung in Sachsen — kurz: Das
Netzwerk hilft dabei, die Potenziale von Men-
schen mit Migrationshintergrund zu nutzen.
Die Beraterinnen und Berater arbeiten nun
schon 15 Jahre in Sachsen. Zeit fiir einen
kleinen Riickblick und einen grof3en Ausblick.

www.offenes-sachsen.de

Netzwerk

Sachsen

Fiir die Redaktion des Jahresberichtes

sprach Markus Guffler mit Kay Troger.

15 Jahre Arbeit im Themenfeld der
Zuwanderung und Integration, was waren
die besonderen Meilensteine?

Troger: Oh ja, wenn Sie das so formulieren ...
15 Jahre! Eine lange und spannende Zeit!
Begonnen hat alles mit der Unterstiitzung der
unternehmerisch Selbststdndigen und der
Existenzgriindungsberatung fiir Zugewanderte,
dem damals wesentlichsten Weg in den
Arbeitsmarkt fiir Menschen mit Migrations-
hintergrund in Ostdeutschland.

2010 folgte dann der Schwerpunkt der
Anerkennung auslandischer Qualifikationen,
der {iber die Durchfiihrung der ANSA Studie
(Anerkennung in Sachsen) seinen Startpunkt
fand. Er ist bis heute einer der wesentlichsten
Know-How-Bereiche des IQ Netzwerkes
Sachsen iiber die Strukturen der IBAS —
Informations- und Beratungsstellen Arbeits-
markt Sachsen.

Konsequenterweise schloss man dem
bundesweiten Férderprogramm »Integration
durch Qualifizierung (IQ)« dann nachfolgend
auch den Bereich der Anpassungsqualifi-
zierung an, um die Gleichwertigkeit der
ausldndischen beruflichen Abschliisse zu
erreichen.
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Besonders anspruchsvoll — aber auch auf-
wertend fiir all die Handlungsfelder von I1Q -
waren die Aufgaben wiahrend der hohen
Fluchtzuwanderung 2015 und 2016. Da ging
es darum, den Uberblick zu behalten, zu
sortieren, zu gewichten, zu beruhigen, zu
entwickeln und ein realistisches Erwartungs-
management zu betreiben.

Parallel zu diesen Bereichen der indivi-
duellen Unterstiitzung von Zugewanderten
war, ist und wird auch zukiinftig die fachliche
Netzwerkarbeit eine Hauptaufgabe sein:
Transparenz schaffen, neue Handlungs-
konzepte entwickeln und interkulturelle
Offnungsprozesse unterstiitzen.

Troger: »Mein Ordner« fallt mir dabei als
Erstes ein! (Lacht) Eine ganz simple Idee, um
Uberblick zu schaffen, Abliufe zu dokumen-
tieren und allen Beteiligten eine Orientierung
zu geben. Oder die »Regionalworkshops«
auf Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte, die die gegenseitigen Aufgaben klaren
und ihr Handeln regional abstimmen. Die
daraus entstandenen »Schnittstellenpapiere«,
die bis heute im Einsatz sind, definieren

das Miteinander der Akteure.

Im Rahmen der Aufgabenbewdltigung
von Flucht/ Asyl sind der »Lenkungsausschuss
zur Integration in Arbeit und Ausbildung«
der Landeshauptstadt Dresden und das
»Koordinierungsgremium Integration« der
Stadt Leipzig als Ergebnisse zu nennen.

Der Schulungsbereich des IQ Netzwerkes
Sachsen, um die Interkulturelle Kompetenz
der Arbeitsmarktakteure zu entwickeln, ist in
der »IQ Themenreihe« zusammengefasst und
mittlerweile gesetztes Instrument zur — koope-
rativ organisierten — fachlichen Weiterentwick-
lung bei allen Regelpartnern in Sachsen.
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Troger: Nach wie vor ist es eine stetig verblei-
bende Aufgabe, erfolgreiche und qualifika-
tionsaddquate Arbeitsmarktzugange fiir alle
hier lebenden Menschen mit Migrationsge-
schichte zu gewdhrleisten —nicht zuletzt we-
gen der aktuellen Auswirkungen der Corona-
Krise auf die Arbeitsmarktsituation in Ganze.

Gleichzeitig sind aber in den letzten Jahren
die Unternehmen als Bedarfstréager fiir Fach-
krafte in den Fokus gekommen. Hier gilt es,
Fachwissen bereitzustellen, Prozesse zu
begleiten und Fachkrifte aus dem Ausland
zu gewinnen — eine gelebte Dienstleistung,
die zu einem nutzbaren Instrument fiir die
Unternehmen wird. Besonders das Inkraft-
treten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes
(FEG) im Mérz letzten Jahres sorgte hier fiir
grof3e Bedarfe bei den Unternehmen.

Troger: Seit Ende 2017 betreiben wir als IQ
Sachsen gemeinsam mit unseren Partnern
bei den Agenturen fiir Arbeit, den Jobcentern
und den Kommunen die »FACHINFORMA-
TIONSZENTREN ZUWANDERUNG (FiZU)« in
Leipzig, Dresden und Chemnitz. Urspriinglich
entstanden sie, um in komplexen Einzelfdllen
eine Moderation anzubieten, ein »Integrations-
management« zu etablieren, Kommunikations-
wege zu finden bzw. das benétigte Fach-
wissen im richtigen Moment des Ablaufs
sicherzustellen. Diese FACHINFORMATIONS-
ZENTREN ZUWANDERUNG entwickelten sich
zur zentralen Anlaufstelle fiir Unternehmen,
die sich dem Thema Zuwanderung als Element
der Fachkraftesicherung ndhern méchten,
Orientierung und Uberblick suchen und nach-
folgend Zugewanderte als wertvolle Mitar-
beitende in ihren Belegschaften sehen.
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Troger: Ich gebe Thnen an dieser Stelle einfach

mal einige Fragestellungen als Beispiel kurz

wieder:

® Ein Unternehmen mochte eine schon
bekannte Fachkraft, die noch im Drittstaat
lebt, einstellen — wie funktioniert das?

® Die Fachkraft befindet sich im Inland -
darf mit dem Aufenthaltstitel eine Anstel-
lung erfolgen? Was gibt es zu beachten?

® Ein Unternehmen mochte Drittstaats-
angehdrige, die noch im Ausland sind,
ausbilden — wie kann man vorgehen?

® Der Personaldienstleister xy mdchte aus-
gebildete Krankenpflegerinnen und -pfleger
(ganze Klassen) nach Sachsen holen;
Priifung auf Gleichwertigkeit ist schon
passiert, Defizite wurden festgestellt;
Deutsch lernen und Anpassungsqualifi-
zierung stehen jetzt im Fokus — wie geht
das? Wie kann es finanziert werden?

Troger: Bedarf haben gemeldet:

® Pflegedienste, Pflegeeinrichtungen,
Krankenhduser

® Ingenieurbiiros

® Firmen aus der IT-Branche

® Handwerksbetriebe

® Hotellerie und Gastronomie,
oft migrantisch gefiihrt

® Personaldienstleister (fiir Pflege,
fiir Lokfiihrer, fiir Berufskraftfahrer)

www.offenes-sachsen.de

Troger: Zundchst sei angemerkt, dass die
Netto-Zuwanderung von Fachkraften aus
Drittstaaten kommen wird. Der Anteil von
EU-Zuwandernden ist in den letzten Jahren
nahezu konstant geblieben und durch die
Regelungen der Freiziigigkeit »relativ« ein-
fach, wenngleich hier auch noch viele Fragen
unbeantwortet sind. Kurzum, die Fragen

der zukiinftigen Fachkrifteeinwanderung
ranken sich um das Thema der Anerkennung
der beruflichen Qualifikationen im direkten
Zusammenspiel mit aufenthaltsrechtlichen
Fragen. Dazu kommen neue Verfahrens-
regeln — bspw. § 81a AufenthG, Zustandigkeits-
anderungen, zu schaffende Qualifizierungs-
angebote und der Anspruch, dass viele
beteiligte Partner im Sinne des Erfolges
zusammenarbeiten miissen, denn es gibt
keine »Alleinverantwortung«!
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Tr6ger: Ja! Und dariiber sind wir sehr gliick-
lich, denn wir miissen nicht mehr mutmaflen,
wie etwas laufen kénnte, sondern wir wissen
mittlerweile, wie es geht!

Ein Beispiel: Das Verfahren nach § 81a
AufenthG ist ein vermeintlich schnelles und
einfaches Verfahren, das im Rahmen des FEG
geschaffen wurde. Das Besondere dabei: Das
Unternehmen ist Herr des Verfahrens, die um-
setzende Behorde ist die Auslanderbehorde,
die beteiligten Partner sind die anerkennen-
den Stellen, die Qualifizierungspartner,
die Bundesagentur fiir Arbeit, die Auslands-
vertretungen usw. ... Merken Sie was?
Genau! Einfach? Schnell? In Sachsen ist es
uns gemeinsam mit dem Sdchsischen Staats-
ministerium des Innern gelungen, einen
Verfahrensweg und Unterstiitzungsablauf zu
definieren, der alle n6tigen Fachkompetenzen,
vorhandenen Ressourcen und Verantwort-
lichkeiten im richtigen Moment zusammen-
fiihrt und somit bei allen Beteiligten eine
»Uberforderung« verhindert.

Dank oder trotz Corona — das kann man unter-
schiedlich bewerten — konnten seit Mdrz 2020
ca. 85 Verfahren umgesetzt (ausprobiert) und
alle Abldufe getestet und optimiert werden.
Und aus heutiger Sicht sagen alle Partner:

Es funktioniert!

Troger: Nein. Weder das eine noch das andere
kann ich mit ausreichend bezeichnen. Schon
gar nicht mit dem Blick auf aktuelle Bedarfe
mancher Branchen und die zukiinftigen demo-
grafischen Entwicklungen. Die Mathematik
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ist nicht beeinflussbar und so wird deutlich,
dass wir pro Jahr ca. 150 000 Netto-Zuwan-
dernde brauchten, aktuell aber vielleicht

auf 10 000 bis 20 000 pro Jahr kommen. Dies
kurzfristig auszugleichen halte ich vor dem
Hintergrund der weltweiten und bundes-
weiten Wettbewerbe um eben diese Menschen
fiir extrem schwierig.

Eine langfristig gute Positionierung des
Freistaates Sachsen, der Angleich der Lohn-
und Arbeitsbedingungen und das Heben
aller Potenziale im Inland kann somit nur die
angemessene Strategie sein. Das bedeutet,
uns weiterhin intensiv auf Anerkennungsver-
fahren zu orientieren und unaufhérlich auch
»nachholende« Anerkennungsberatungen
bei den bereits hier lebenden Menschen durch-
zufiihren, um auch wirklich jede Qualifikation
nutzbar zu machen!

Der andere Bereich sind die anfragenden
Menschen aus dem Ausland. Hier gilt es,
sofort und gut zu informieren, sprachlich
flexibel zu sein und moglicherweise direkt
auf Arbeitsangebote hinzuweisen bzw. ein
direktes Matching mit Arbeitgebern zu orga-
nisieren. Es ist wichtig, jeden Anfragenden
wertzuschdtzen, mit Unterstiitzung und An-
geboten zu binden und somit die positiven
Erfahrungen mit Sachsen in den Herkunfts-
landern zu potenzieren.

Troger: Die haufigsten Berufsgruppen sind
Lehrer und Lehrerinnen, Ingenieursberufe,
Fachkrifte der IT-Branche und medizini-
sches Personal. Danach kommt eine grofie
berufliche Bandbreite mit geringen Fall-
zahlen. Die Anliegen sind oft das Zusam-
menspiel zwischen Anerkennung und Auf-
enthalt, die Mdglichkeiten der Arbeitsuche,
Fragen nach sprachlicher Unterstiitzung
wahrend der Ausbildung, die Kldarung von
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Ubersicht Idealprozess der Berufsanerkennung

STAATSMINISTERIUM
DES INNERN

\ SEEA“E?HSEN

im beschleunigten Fachkrafteverfahren nach § 81a AufenthG

Fachinformationszentrum Zuwanderung — FiZU
(Dresden, Chemnitz, Leipzig)

9

W 7

Y

NN
L

Arbeitgeber

Auslanderbehérde

1Q Netzwerk /
IBAS

zustandige Stelle fur
Berufsanerkennung

/

Einleitung des
bei der zustandigen Stelle

3 Werktage

|—> Priifung der Vollstandigkeit der Unterlagen,
sofern Fachgesetz eine solche vorsieht
gilt nur fiir
Berufsanerkennung mit~~__.-- 2 Wochen
direkier Geltung des oder /
Verweis auf § 14a BQFG
von Unterlagen NICHT
Unterlagen volistandig

v

Unterlagen vollstandig

Eingang der
und ¢ i ati
Einladung zur b | oder der ¢ ]
weiteren Besprechung von Unterlagen v
. | Nachreichung von [
Besprechung Arbeitgeber Untertagen

und Auslanderbehérde

== S—

Ausiibung des Berufs moglich

N
D \\,
\ ¢

- Anpassungsmafnahmen erforderlich und Fortfiihrung
des aufenthaltsrechtlichen Verfahrens zum Zweck
der Berufsanerkennung nach § 16d AufenthG

~
=3
=
(9
g
@
=
<]

Verfahren Berufsanerkennung beendet
keine Austibung im Beruf méglich

4

[ e st

o
= kann nach
Festtellung volle Priifung der 2 |BSH| §14aBFG
Glichwertigkeit Gleichwertigkeit B | Q| einmal veriangert
c || werden:
Ly = Mitteilung und
[ ]
Feststellung teilweise g [Z0 | Begrindung
Gleichwertigkeit Bescheiderstellung o (LI | zur Fristver-
7 langerung tber
die ABH
Ablehnung \/

»Behordenproblemen« oder aber auch die
ersatzweise Informationsbeschaffung fiir
den Arbeitgeber.

Nun nehmen wir mal an, eine Fachkraft
im Ausland hat einen Arbeitgeber gefunden.
Wie lange miissen Unternehmen und
Beratene warten, bis die Qualifizierungen
anerkannt sind?

Troger: Per Gesetz im beschleunigten Fach-
krafteverfahren: zwei Monate.

In der FiZU-Beratung waren bisher viele
Akademikerinnen und Akademiker oder
IT-Fachkréfte mit Ausnahmeregelung auf-
grund von Berufserfahrung. Daher war An-
erkennung im beschleunigten Verfahren
bisher kein grofies Thema. Die Verfahren,
die es gab, haben gut geklappt.

www.offenes-sachsen.de

Auf3erhalb des beschleunigten Fachkrafte-
verfahrens im Rahmen des Aufenthaltsrechts
gibt es aber noch grofle Baustellen: Padago-
ginnen und Padagogen mit ausldandischer
Qualifikation, die schon in Sachsen leben,
warten (Stand Februar 2021) insgesamt ein
bis zwei Jahre (!) auf einen Bescheid, Pflege-
krafte sechs Monate.

Es ist also wichtig, Arbeitgeber und
Fachkréfte iiber diese Zeiten, Fristen und
Prozessherausforderungen zu informieren,
damit nicht falsche Erwartungen entstehen
und somit auch keine Frustration aufkommt.
Wichtig ist auch, die Zuwanderung von Fach-
kréften als mittel- und langfristigen Hand-
lungsstrang zu verstehen und nicht mit der
»Bestellung« von zum Beispiel Autos oder
Maschinen zu vergleichen!
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Troger: Hatten Sie mir die Frage im Februar
2020 gestellt, so wére ein euphorisches

und hochmotiviertes JA die Antwort gewesen.

Heute, im Februar 2021, bin ich etwas ver-
haltener.

Aber grundsatzlich hat sich in Sachsen in
den letzten Jahren viel entwickelt, die Liste
der engagierten Partner ist sehr lang gewor-
den und die Verantwortungskooperationen
haben sich den neuen Aufgaben gestellt. Wir
miissen aber akzeptieren, dass Fachwissen

\)
Pain e UL ) ey
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in der komplexen Thematik nur eine kurze
Halbwertszeit hat und die aktuelle Situation
durchaus andere Prioritdten mit sich bringt.
Dennoch ist es unheimlich wichtig, begon-
nene Prozesse fortzufiihren, geschaffene
Strukturen zu erhalten und mit massivem
Fleif; den Wissensstand bei allen Akteuren
wieder auf das Level von 2019 zu bringen.

In den drei groflen Stadten sehe ich da
die geringsten Probleme, herausfordernder
werden die Landkreise.

Troger: Ich sehe im Sicherstellen des »Integ-
rationsmanagements« und der Zuwanderung
als wesentliche Bestandteile der Fachkrifte-
sicherung die beiden Hauptsdulen unseres
Engagements als IQ Netzwerk Sachsen. Dazu
gehort: die neutrale Anerkennungs- und
Qualifizierungsberatung abzusichern, gemein-
sam die notwendigen Anpassungsqualifi-
zierungen zu entwickeln und die dienstleis-
tungsorientierten Kooperationsmodelle in
unseren » FACHINFORMATIONSZENTREN
ZUWANDERUNG« als Schliisselelemente
auszubauen, um die dringend benétigte
Zuwanderung aus aller Welt erfolgreich zu
gewinnen und ganzheitlich zu integrieren.

Was das Thema Forderung angeht ...
aktuell haben wir noch zwei Jahre eine klare
Aufgaben- und Bescheidsituation.

Was letztendlich in der ndchsten Runde
2023 —2027 im Forderprogramm IQ verortet
wird oder nicht, kann ich heute noch nicht
sagen. Wichtig ist, wir sind uns der an-
stehenden Aufgaben bewusst, wir kennen
die Partner, die wollen und konnen, und
wir finden somit sicher einen Weg, das alles
hinzubekommen!

Vielen Dank.

Jahresbericht 2020









4 Schutzsuchende in Sachsen

4.1 Unterbringung von Asylsuchenden
in Aufnahmeeinrichtungen

Die Coronavirus-Pandemie pragte das Be-
richtsjahr 2020 auch hinsichtlich der Situati-
on der Asylsuchenden und deren Unterbrin-
gung. Sachsen nahm im vergangenen Jahr
4463 Asylsuchende auf. Das sind 2200 Per-
sonen weniger als 2019. Der Trend der letzten
Jahre nach dem Zuzugshoch 2015 setzt sich
damit weiter fort. Damals kamen 69900 Asyl-
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suchende nach Sachsen, 2016 waren es
14860 und 2017 kamen 9183 Menschen. 2018
reisten 8 828 und im letzten Jahr 6 645 Asyl-
suchende nach Sachsen ein.

Quelle: Landesdirektion Sachsen, Zentrale
Auslidnderbehorde, (jeweils zum Monatsende)

www.asylinfo.sachsen.de/ankommen-und-
asylverfahren.html

— 2018 — 2019 — 2020

Am 6. April 2020 nahm die Landesdirektion
Sachsen die bisherige Stand-by-Einrichtung
Leipzig-Mockau mit einer Kapazitdt von

500 Platzen wieder in Betrieb. Diese Maf3-
nahme sollte das Infektionsrisiko durch das
Corona-Virus fiir die Bewohner der Aufnahme-
einrichtungen in Sachsen deutlich reduzieren.
Man brachte neu aufgenommene Asylbewer-
ber dort zundchst fiir drei Wochen unter,

www.offenes-sachsen.de

testete obligatorisch auf das Corona-Virus
und untersuchte sie gesundheitlich umfas-
send. Erst nach negativem Befund und
symptomfrei abgelaufener Frist verteilte
man die Neuzugédnge auf andere Aufnahme-
einrichtungen des Freistaates®.

6 Medieninformation Landesdirektion Sachsen
vom 3. April 2020
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— Kapazitit 2019 = Kapazitdt 2020 = Belegung 2019 - Belegung 2020
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Quelle: Séchsisches Staatsministerium des Innern?
2019 wurden im Freistaat Sachsen neun Auf-  Hinweis:

nahmeeinrichtungen mit der Gesamtkapazitét
von 4280 Platzen genutzt. Diese Zahl blieb
im Vergleich zum Jahr 2018 konstant und
erwies sich als ausreichend.

Die Aufnahmeeinrichtungen befinden
sich in Chemnitz, Schneeberg, Dresden,
Tharandt, Leipzig und Schkeuditz.

Wurden zu Beginn des Jahres 2020 neun
Aufnahmeeinrichtungen mit 4280 Plédtzen
genutzt, so stieg die Kapazitdt im Jahresverlauf
zum 31.12. auf insgesamt 4 855 Pladtze. Sie
verteilten sich auf insgesamt elf Aufnahmeein-
richtungen in Betrieb sowie eine weitere mit
500 Plédtzen im sogenannten Stand-by-Modus’.

7 DS 7/4442, DS 7/5059
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Es wurden jeweils zur Verfiigung stehende
Daten von Stichtagen verwendet, die dem
Quartalsende am nachsten kommen.
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Gesundheitliche Versorgung in Aufnahme-
einrichtungen und Coronavirus-Pandemie

Nach der Ankunft in einer sachsischen Auf-
nahmeeinrichtung wird der Gesundheits-
zustand der Asylbewerber gepriift. Die zustan-
digen Fliichtlingsambulanzen stellen die
gesundheitliche Versorgung sicher. Das Per-
sonal — examinierte Krankenschwestern
oder examinierte Gesundheits- und Kranken-
pfleger — vereinbart bei Bedarf Termine bei
Fachérzten. In nahezu allen Aufnahmeeinrich-
tungen gibt es zudem Krisensprechstunden
fiir traumatisierte Menschen.

Die Gesundheitsdmter erheben nach eige-
nen Angaben in den Aufnahmeeinrichtungen
den Impfstatus anhand der Angaben oder
Nachweise der Asylsuchenden. Die Standige
Impfkommission (STIKO) im Robert-Koch-
Institut empfahl im Jahre 2015, Migranten und
Asylsuchende nach Ankunft in Deutschland
zu impfen. Der Freistaat Sachsen setzt dies um.

Aus Anlass der Coronavirus-Pandemie
ergriff man besondere Infektionsschutzmaf3-
nahmen fiir Unterbringungseinrichtungen.

Neben der eingangs erwdhnten Verfahrens-
weise bei der Erstaufnahme von Asylsuchen-
den — der Aufnahme und ersten Unterbringung
im zentralen Ankunftszentrum Leipzig-
Mockau — erarbeitete die Landesdirektion als
hohere Unterbringungsbehorde gemeinsam
mit den Betreibern und dem Wachschutz-
dienstleister weitere MafSinahmen. Sie werden
in Abstimmung mit den Gesundheitsdmtern
standig fortgeschrieben®.

Demnach werden nun neu aufgenommene
Asylsuchende und Personen, die nach einer
Abwesenheit von mindestens drei Tagen in
die Aufnahmeeinrichtung zuriickkehren, im
zentralen Ankunftszentrum auf das Virus
getestet und fiir 14 Tage zur Abklarung even-
tuell auftretender Symptome untergebracht.

8 DS 7/2182

www.offenes-sachsen.de

Erst danach weist man sie einer anderen
Einrichtung zu.

Zudem bestehen in allen Aufnahmeein-
richtungen Separationsbereiche, in denen
Bewohner mit festgestellten Infektionskrank-
heiten, einschliellich deren Kontaktpersonen,
getrennt von den iibrigen Bewohnern wohnen
konnen.

Innerhalb jeder Aufnahmeeinrichtung gelten

weitere Mafinahmen, zum Beispiel:

® umfangreiche Information der Bewohner
iiber aktuelle Entwicklungen,

® organisatorische Mafinahmen (z.B. Ab-
standsmarkierungen, erhthtes Reinigungs-
aufkommen, Bereitstellung von Desinfek-
tionsmittel und Masken),

® Mafinahmen beim Personal und dem Zutritt
Dritter (z.B. Entzerrung des Schichtwechsels,
verstarkte Sensibilitat fiir Symptome der
Mitarbeiter).

Bildungszugang von Kindern und
Jugendlichen in Aufnahmeeinrichtungen

Die Anderung des Asylgesetzes im Juli 2017
fiihrte zu einer moglichen langeren Aufent-
haltsdauer in den Aufnahmeeinrichtungen.
Damit stellte sich die Frage nach einer Be-
schulung der dort untergebrachten Kinder und
Jugendlichen. Denn gemaf §§ 26, 28 des
Schulgesetzes besteht fiir alle Kinder ab sechs
Jahren im Freistaat Sachsen eine Schulpflicht,
unabhéngig vom Aufenthaltsstatus.

Zum Stichtag 31. Mdrz 2020 befanden sich
im Freistaat Sachsen 522 Personen unter
18 Jahren in Aufnahmeeinrichtungen. Davon
waren 134 Kinder und Jugendliche im schul-
pflichtigen Alter (6-18 Jahre) langer als drei
Monate, zw0lf Personen langer als sechs
Monate und keine Person ldanger als zwolf
Monate dort untergebracht. Im 1. Quartal
2020 wurden im Rahmen des Lernangebots
in allen Standorten insgesamt 362 Kinder
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und Jugendliche iiber eine durchschnittliche
Dauer von 18 Tagen »beschult«®.

Zum Stichtag 30. Juni 2020 befanden sich
im Freistaat Sachsen 265 Personen unter
18 Jahren in Aufnahmeeinrichtungen, und
zwar 91 Kinder und Jugendliche im schul-
pflichtigen Alter ldnger als drei Monate,

30 Personen lianger als sechs Monate (keine
Person ldnger als zw6lf Monate). Zum Stich-
tag 31. Dezember 2020 befanden sich insge-
samt 167 Kinder und Jugendliche in séchsi-
schen Aufnahmeeinrichtungen, davon vier
Personen ldnger als sechs Monate und eine
Person langer als zwolf Monate.

Mit dem Schuljahr 2019/20 ist das Lern-
angebot fiir Kinder und Jugendliche an allen
Standorten eingefiihrt worden. Es umfasst in
der Regel etwa 30 Stunden pro Woche. Die
Stundenzahl ist je nach Anzahl der Kinder,
deren Vorwissen, der Heterogenitdt der Teil-
nehmenden bzw. Klassenzusammensetzung
und genereller Auslastung im Team héher
oder niedriger. Das Curriculum dient den
Lehrkraften als Leitfaden, ist jedoch nicht
immer genau zu iibernehmen. Der von den
Inhalten des Curriculums umgesetzte Anteil
ist u.a. abhdngig von der Aufenthaltsdauer
in der Einrichtung®.

Grundlage fiir das Lernangebot ist Art. 14
der Richtlinie 2013/33/EU (Aufnahmericht-
linie). Danach sollen minderjahrige Kinder von
Antragstellern und minderjdhrige Antrag-
steller Zugang zum Bildungssystem in dhn-
licher Weise wie die eigenen Staatsange-
horigen erhalten. Er muss innerhalb von drei
Monaten erfolgen, nachdem ein Antrag auf
internationalen Schutz von einem Minderjah-
rigen oder in seinem Namen gestellt wurde.

9 DS 7/2136
10 DS 7/1177, DS 7/3087
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Bei Bedarf sollen Vorbereitungskurse, ein-
schlieflich Sprachkursen, den Zugang zum
und die Teilnahme am Bildungssystem erleich-
tern. Ist der Eintritt in das Bildungssystem
aufgrund der spezifischen Situation des
Minderjahrigen unmittelbar nicht moglich,
so bietet der betroffene Mitgliedstaat im
Einklang mit seinen einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften und Gepflogenheiten andere
Unterrichtsformen an. Grundsétzlich kann
der Unterricht auch in der jeweiligen Unter-
bringungseinrichtung stattfinden.

Im 2. Quartal 2020 konnte das Lernan-
gebot aufgrund der Corona-Pandemie teil-
weise nur eingeschrankt angeboten werden.
Es wurden insgesamt 242 Kinder und Jugend-
liche durchschnittlich {iber eine Dauer von
5 bis 11 Tagen unterrichtet®.

11 Quelle: Zugang fiir minderjahrige Bewohner von Auf-
nahmeeinrichtungen zum sichsischen Bildungssystem,
Evaluationsbericht zum Pilotprojekt »Lernangebot in
Aufnahmeeinrichtungen, Sachsisches Staatsministerium
des Innern, 2019, S.4

12 DS 7/3087
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Fliichtlingssozialarbeit in sdchsischen
und kommunalen Unterbringungsein-
richtungen fiir Gefliichtete

Fiir die soziale Betreuung der Asylbewerber in
den landeseigenen Aufnahmeeinrichtungen
haben die damit beauftragten Betreiber von
6:00 Uhr bis 24:00 Uhr fiir bis zu 200 Personen
vier Betreuer sicherzustellen. Dariiber hin-
aus ist ein Betreuungsschliissel (Sozialarbeiter
pro Gefliichteten) von mindestens 1:70 zu
gewdhrleisten. In den Aufnahmeeinrichtungen
sind in der Zeit von 0:00 Uhr bis 6:00 Uhr
mindestens zwei Betreuerinnen / Betreuer
(jeweils eine Person weiblich und ménnlich)
fiir bis zu 100 Bewohnerinnen und Bewohner
zu beschéftigen.

Fiir die soziale Betreuung der unterge-
brachten Personen in der Aufnahmeeinrich-
tung zur Unterbringung und Versorgung
von Asylbewerbern mit besonderem Betreu-
ungs- und / oder Pflegebedarf verpflichten sich
die Auftragnehmenden, tiglich von 6:00 Uhr
bis 20:00 Uhr mindestens zwei Betreuer
vollumfanglich einzusetzen. In der Zeit von
20:00 Uhr bis 6:00 Uhr soll neben einem
standigen Ansprechpartner eine weitere Per-
son anwesend sein. Ein Betreuungsschliissel
entsprechend einer Regelaufnahmeeinrichtung
ist nicht vorgegeben, weil das medizinische
und pflegerische Fachpersonal in der Einrich-
tung sowie ein Pflegedienst auf Grundlage
einer drztlichen Verordnung neben der sozialen
Betreuung auch pflegerische Leistungen
der Grund- und Behandlungspflege erbringt.
Weiterhin wird eine psychologische / psycho-
therapeutische Betreuung angeboten.

Zum Jahresbeginn 2021 sind in sdchsischen
Aufnahmeeinrichtungen insgesamt 306 Mit-
arbeiter in sozialer Betreuung beschaftigt.

In den kommunalen Einrichtungen variiert
der Betreuungsschliissel je nach Grofie der
Einrichtung und Moglichkeiten der Landkreise
und kreisfreien Stddte von 1:35 bis 1:150.

www.offenes-sachsen.de

In der Stadt Leipzig werden in der Fliicht-
lingssozialarbeit der Gemeinschaftsunter-
kiinfte fiir Personen im Leistungsbezug
AsylbLG folgende Betreuungsschliissel ange-
wandt: Fiir kleine Unterkiinfte bis 100 Plétze
1:40 und fiir grole Unterkiinfte ab 100 Plétze
1:50. Fiir Personen im Leistungsbezug SGB II
ist in allen Gemeinschaftsunterkiinften der
Betreuungsschliissel 1:1003.

Barrierefreiheit in Aufnahmeeinrichtungen,
Gemeinschaftsunterkiinften und
der dezentralen Unterbringung

In den sdchsischen Aufnahmeeinrichtungen
mit der Gesamtkapazitét von 4 850 Platzen
stehen rund 270 barrierefreie Plédtze und rund
400 barrierearme Pldtze sowie 1100 eben-
erdige Platze zur Verfiigung. In den Gemein-
schaftsunterbringungen in allen Landkreisen
und kreisfreien Stddten stehen insgesamt
rund 460 barrierefreie bzw. -arme Platze zur
Verfiigung.

Die dezentralen Unterbringungsmoglich-
keiten verfiigen {iber 221 barrierefreie bzw.
-arme Pldtze sowie 61 barrierearme Wohnun-
gen. Wie unterschiedlich die Situation in den
einzelnen Kommunen ist, verdeutlichen die
folgenden Beispiele: Die Landeshauptstadt
Dresden halt keine vollstdndig barrierefreien
dezentralen Unterbringungseinrichtungen
fiir die Unterbringung von Asylbewerbern vor.
Teilweise barrierearme Gewahrswohnungen
konnen bereitstehen. Als barrierearm gelten
Wohnungen, die ebenerdig oder mittels Fahr-
stuhl zugdnglich sind. Die im Auftrag des
Landkreises Mittelsachsen angemieteten
Wohnungen sind als barrierearm eingestuft.
Diese Wohnungen sind fiir Menschen mit
korperlichen Beeintrachtigungen so nutzbar,
dass fremde Hilfe nur in begrenztem Umfang
benotigt wird. Der Landkreis Sachsische

13 DS 7/5123
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Schweiz-Osterzgebirge und die beauftragten
Betreiber sind bemiiht, barrierefreien bzw.
-armen Wohnraum anzumieten. Dies ist mit
erheblichen Schwierigkeiten verbunden, da
der Landkreis keine eigenen entsprechenden
Immobilien vorhélt und somit auf den freien
Wohnungsmarkt angewiesen ist. Die als
barrierearm eingestuften Wohnungen sind
zumindest im Erdgeschoss gelegen oder

mit Fahrstuhl erreichbar und mit Familien
mit teilweise beeintrachtigten Familienmit-
gliedern belegt. In Bezug auf den Sanitar-
bereich und die Tiirbreiten sind diese jedoch
in der Regel nicht rollstuhlgerecht.

Verteilung auf die Kommunen

Die Asylsuchenden werden nach Registrierung
und medizinischer Untersuchung in den
Aufnahmeeinrichtungen des Freistaates in
der Regel nach kurzer Zeit in die Unterkiinfte
in den Kommunen verteilt. Asylantragsteller
aus sicheren Herkunftsstaaten hingegen
sollen bis zum Abschluss der Verfahren in
einer Aufnahmeeinrichtung verbleiben.

Die Verteilungsquoten fiir die landesin-
terne Verteilung der Asylbewerber in Sachsen
werden jahrlich aus dem jeweiligen Anteil
der Wohnbevdélkerung der Landkreise und
Kreisfreien Stddte an der sachsischen Gesamt-
bevolkerung zum Stichtag 30.06. berechnet.
Die Verteilungsquoten fiir das Jahr 2020
beziehen sich demnach auf den Bevélke-
rungsstand von Juni 2019 (Verteilung siehe
Tabelle rechts).

Die Landeshauptstadt Dresden und die
Stadt Leipzig als die Gebietskdrperschaften
mit dem hochsten Bevolkerungsanteil
nehmen demnach zusammen gut ein Viertel
der Asylbewerber auf. Geregelt ist die Unter-
bringung und Versorgung im Sachsischen
Fliichtlingsaufnahmegesetz (SachsFl1iAG).

14 DS 7/3985
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Verteilungsquoten innerhalb Sachsens

Landkreis / Verteilungs-
Kreisfreie Stadt quoten
Stadt Chemnitz 6,1%
Erzgebirgskreis 8,3%
Mittelsachsen 7,5%
Vogtlandkreis 5,6%
Zwickau 7,8%
Stadt Dresden 13,6 %
Bautzen 7,4%
Gorlitz 6,2%
Meiflen 5,9%
SichdscheSdmes  gou
Stadt Leipzig 14,5%
Leipzig 6,3%
Nordsachsen 4,9%

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen,
Gebietsstand: 30.06.2019

Unterbringung in den Kommunen

Die Asylbewerber werden entsprechend diesem
Verteilungsschliissel in den Landkreisen und
Kreisfreien Stadten untergebracht.

Versorgung, Betreuung und Art der Unter-
bringung obliegt dabei den Kommunen. Sie
kann zentral in Gemeinschaftsunterkiinften
oder dezentral in Wohnungen bzw. Wohn-
projekten erfolgen.

Die Verteilung innerhalb der Kommunen
setzen diese in eigener Verantwortung und
entsprechend den Gegebenheiten vor Ort um.

Jahresbericht 2020



4.2 Zentrale /dezentrale Unterbringung
von Gefliichteten in Sachsen

In den Landkreisen und Kreisfreien Stadten
gab es mit Stand 31. Dezember 2020 insgesamt
91 Gemeinschaftsunterkiinfte. Dariiber hin-
aus stehen fiinf weitere Unterkunftsmoglich-
keiten im »Stand-by-Modus« mit einer
Kapazitat von 1089 Pliatzen zur Verfiigung®s.
Die Landkreise und die Kreisfreien
Stadte verfiigten im 1. Halbjahr 2020 iiber
11160 Plédtze in Gemeinschaftsunterkiinften,
die zu 70,5 Prozent belegt waren. Fiir die
dezentrale Unterbringung gab es 16911 Plitze

15 DS 7/5059, sowie eigene Berechnungen

Gemeinschaftsunterkiinfte in Sachsen

in Wohnungen, die zu 79,2 Prozent genutzt
wurden. Im 2. Halbjahr 2020 standen
10577 Plédtze in Gemeinschaftsunterkiinften
zur Verfiigung, die zu 72,9 Prozent belegt
waren. Dazu gab es 16 860 Pldtze in Woh-
nungen, die zu 78,5 Prozent genutzt wurden.
Die nachfolgenden Ubersichten verdeut-
lichen die Entwicklung der Unterbringungs-
situation anhand der Anzahl der Gemein-
schaftsunterkiinfte in Sachsen iiber den
Jahresverlauf. Darin finden sich auch als
Interims- oder Notunterkiinfte bezeichnete
Unterkiinfte wieder.

— Kapazitit 2019 Belegung 2019 B Gemeinschaftsunterkiinfte
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Daten basieren auf der internen monatlichen Unterbringungsstatistik des Sachsischen Staatsministeriums

des Innern, jeweils zum Monatsende

www.offenes-sachsen.de

57



— Kapazitit 2020 Belegung 2020 B Gemeinschaftsunterkiinfte
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Daten basieren auf der internen monatlichen Unterbringungsstatistik des Sachsischen Staatsministeriums

des Innern, jeweils zum Monatsende

Prozentual gesehen waren die Gemeinschafts-
unterkiinfte durchgéngig zu etwa zwei Dritteln
belegt. Aufgrund der zu beriicksichtigenden
individuellen Bedarfe kann jedoch nicht auf
alle freien Pldtze auch eine Belegung erfolgen.
Das betrifft etwa ein Viertel der freien Plitze.
Rechnete man diese bei der Kapazitét her-
aus, so ergdbe sich faktisch eine héhere »be-
reinigte« Belegungsquote.

Dezentral — in Wohnungen oder Wohn-
projekten — untergebracht werden insbeson-
dere Familien mit Kindern und Gefliichtete
mit einer Bleibeperspektive. Damit soll der
individuellen Situation Rechnung getragen
sowie eine angemessenere Privatsphédre und
ein selbststandigeres Leben ermoglicht werden.

Zur Quote der dezentralen Unterbringung
liegen Eckwerte jeweils zum Halbjahr vor
(vgl. nachfolgende Grafik).
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Im Jahresverlauf ist die Gesamtquote fiir
Sachsen um mehr als ein Prozent gesunken.
Betrachtet man die Quoten der dezentralen
Unterbringung der einzelnen Gebietskorper-
schaften, sind im Folgenden deutliche Ver-
anderungen erkennbar:

Verdnde-
Landkreis / 31.12. 3r1m11§ zz‘(‘)‘;‘g
Kreisfreie Stadt 2020 S

(in Prozent-

punkten)”
Vogtlandkreis 92,40 +6,79
Sachsische
Schweiz- 84,00 -6,02
Osterzgebirge
Leipzig 47,80 + 4,67
Nordsachsen 73,40 +3,71
Gorlitz 44,40 - 3,00

*eigene Berechnungen
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Quote der dezentralen Unterbringung in Sachsen

75,80
Stadt Chemnitz 77,29
I I N N 6750 7n4
Erzgebirgskreis 27.75
I I N N 68 9,32
,20
Mittelsachsen 68,65
I I N N 66’46 92,40
Vogtlandkreis 32,25
,01
([ | [ | 6 5
7,00
Zwickau 68,73
([ | [ | 68,49 828
2,80
Stadt Dresden 81,11
79,39
|
Bautzen 77 31.12.2020**
30.06.2020***
Gorlitz [0 31.12.2019****
|
80,50
Meifen 83,03
80,52
(! ' /| [ [ | | 8
Séchsische Schweiz- S?fg
Osterzgebirge 00,02
Stadt Leipzig
Leipzig
73,40
Nordsachsen 23’2;’
I I N N P ’
Durchschnittswert (3{2,
fiir Sachsen* 64,45
[ 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Sédchsisches Staatsministerium des Innern; * eigene Berechnungen;
** DS 7/5129; *** DS 7/3089; **** DS 7/1179

www.offenes-sachsen.de



4.3 Ausreisepflicht, freiwillige Ausreise
und Abschiebung

Nach endgiiltiger Ablehnung von Asylan-
tragen wird den Betroffenen in der Regel eine
Frist zur freiwilligen Ausreise gesetzt. Reisen
sie in dieser Zeit nicht aus, konnen sie ab-
geschoben werden, wenn dem keine Abschie-
bungshindernisse entgegenstehen bzw. keine
Duldung erteilt worden ist; dann ist die Ab-
schiebung zeitweise ausgesetzt.

Fiir die freiwillige Riickkehr in bestimmte
Herkunftsstaaten besteht die Méglichkeit
der finanziellen Férderung iiber Riickkehr-
programme des Bundes und der Lander
(Programme: REAG / GARP).

Grundsatzlich kdnnen mittellose Dritt-
staatsangehorige, die sich im Bundesgebiet
aufhalten und in ihr Herkunftsland zuriick-
kehren oder weiterwandern mochten,
Leistungen dieser Programme in Anspruch
nehmen. Ein Rechtsanspruch auf Férderung
besteht jedoch nicht. Die Ausreise wird
durch die Internationale Organisation fiir
Migration (IOM) organisiert und betreut.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie
und der damit verbundenen Einschrankungen
im internationalen Flugverkehr spiegeln sich
auch in den Zahlen der freiwilligen Ausreisen
und Abschiebungen wider.

Nachfolgende Tabelle zeigt im Jahres-
vergleich, wie viele Personen jeweils zum 31.12.
ausreisepflichtig waren, iiber Riickkehrpro-
gramme ausgereist bzw. wie viele abgeschoben
worden sind. Zudem weist die Tabelle auf,
bei wie vielen Personen die Abschiebung
zeitweise ausgesetzt und Duldungen erteilt
worden sind.

60

Zu beriicksichtigen ist, dass aufgrund des welt-
weiten Pandemiegeschehens im Friihjahr 2020
samtliche Flug- sowie andere Reisewege iiber
langere Zeit eingestellt waren. Demzufolge
fand in diesem Zeitraum weder eine frei-
willige noch zwangsweise Riickkehr statt.

2020 2019
Ausreisepflichtige
Personen™™ 14147 12973
Geforderte freiwillige
Riickkehr (bewilligte
Falle nach Programm & i
REAG / GARP)™
Abschiebungen
(§ 58 Abs. 1 und 3 821 1925
AufenthG)™*
Duldung™ 11288 10166

*** zum Stichtag 31.12.2020, ****im Jahresverlauf
Quellen: Ausldnderzentralregister, SMI

Dem Sachsischen Auslanderbeauftragten

ist im Zusammenhang mit Abschiebungen
das humanitdre Augenmaf3 besonders
wichtig. So sollten unbillige Harten wie etwa
Familientrennungen — wenn irgend moglich —
vermieden werden. Werden Abschiebungen
durchgefiihrt, sollten etwaige Auswirkungen
auf das jeweilige soziale Umfeld der Betrof-
fenen - soweit moglich - beriicksichtigt
werden.
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5 Amt, Vernetzung und

Offentlichkeitsarbeit

5.1 Die Arbeit des Sachsischen
Auslanderbeauftragten im Jahr 2020

Ein frisch im Amt bestatigter Beauftragter.
Ein gewachsenes Netzwerk aus kommunalen
Beauftragten und Akteuren aus allen Berei-
chen der Migration. Bekannte Partner und
Unterstiitzer in den neu formierten Ministerien
und nachgeordneten Beho6rden. Ein stabiles
Team aus erfahrenen und motivierten Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern. Nach der
Neuwahl zum Landtag im September 2019
bot das Jahr 2020 gute Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen, um die gesetzlichen
und die frei gewdhlten Aufgaben des Sachsi-
schen Ausldnderbeauftragten fortzufiihren.
Zu Beginn des Jahres folgte auf eine kritische
Analyse der in der vorherigen Legislatur
geleisteten Arbeit — siehe Kapitel Bilanz
»Was wir schaffen wollten« im Jahresbericht
2019 — eine interne Klausur. Festgelegt war
unter anderem, die wissenschaftliche Unter-
suchung der Unterbringungssituation von
Schutzsuchenden (»Heim-TUV« I1I) und die
Projekte mit den Schwerpunkten Integration,
Einbiirgerung sowie Schutz vulnerabler — also
besonders verletzlicher - Gruppen fortzu-
fiihren. Vorgesehen war, die Kommunikation
mit den Akteuren sowie die Wertschédtzung
ihrer Arbeit mit den erprobten Vernetzungs-
strukturen und Veranstaltungen auszubauen;
mehr Wert auf die Analyse der Riickkopp-
lungen aus der regionalen Arbeitsebene zu
legen; mit Hilfe der Fachleute vor Ort die
Perspektive der ausldndischen Mitbiirger
einzubinden und in die politische Ebene ein-
zubringen.

www.offenes-sachsen.de

»Pandemiebedingt — wegen Corona - aufgrund
der gegenwartigen Situation — im Rahmen der
geltenden Hygienebestimmungen — durch COVID —
bedingt durch den neuartigen Virus — auf der
Grundlage der Allgemeinverfiigung ... «

Als neuer Schwerpunkt war die regionale
Unterstiitzung von Netzwerkpartnern auf
dem Gebiet der Arbeitsmarktintegration ge-
plant. Arbeitssuchende aus den Mitglied-
staaten der Europdischen Union sollten mehr
Aufmerksamkeit erhalten. Diese Menschen
sind aufgrund der Freiziigigkeit innerhalb der
EU in der Regel mobil, sie sind zudem moti-
viert, gut ausgebildet und qualifiziert. Der
Dialog mit den Arbeitgebern und den zustan-
digen Behdrden — zum Beispiel bei der Aner-
kennung ausldndischer Bildungs- und Aus-
bildungsabschliisse — sollte den Zuzug, die
Arbeitsaufnahme und die Integration von
Familien erleichtern. Es war vorgesehen, die
politische Ebene bei Begegnungen und durch
Austausch und Riickkopplung einzubeziehen.

Durch Corona kam es anders. Alle Lebens-
bereiche waren betroffen und die Auswirkun-
gen schlugen sich in der Arbeit des Sachsi-
schen Auslanderbeauftragten, seines Teams
und der Partner nieder. In diesem Bericht
verzichten die Autoren weitgehend auf die
hygienebedingten Einordnungen, Entschuldi-
gungen oder Rahmenbedingungen und sparen
die zahlreichen Zwischenschritte und Absagen,
Veranstaltungsplanungen und -dnderungen,
geplante und verworfene Strategien oder die
Bitten um Verstdndnis aus. Berichtet wird,
was getan werden konnte.
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Bestidtigung im Amt und erweiterte Agenda

Am 29. Januar 2020 wurde der Abgeordnete
Geert Mackenroth erneut aus der Mitte des
Sachsischen Landtags gewadhlt und somit

in seinem Amt als Ausldnderbeauftragter
bestdtigt. Mackenroth {ibt das Amt seit
Dezember 2014 aus und ist bis zur Wahl eines
Nachfolgers im Amt. In der Regel geschieht
der Wechsel mit dem Beginn einer neuen
Legislatur. Volle fiinf Jahre also kann ein zum
Landesbeauftragten gewédhlter Abgeordneter
nach eigenem Ermessen Schwerpunkte setzen.
Mackenroth dankte den Abgeordneten fiir
das in ihn gesetzte Vertrauen und verwies in
einem kurzen Riickblick auf die bislang nie
gekannten Herausforderungen in der vergan-
genen Wahlperiode. Damit erinnerte er an die
liberaus hohen Zahlen von neuen Schutz-
suchenden in den Jahren 2015 und 2016 und
die daraus iiber einen langeren Zeitraum
resultierenden Arbeitsaufgaben fiir Staat,
Gesellschaft und Betroffene.

Geert Mackenroth

Er kiindigte an, bewahrte Projekte fortzu-
fithren und eine »klug gemachte« Fachkréfte-
zuwanderung voranzutreiben. Im Riickblick
sei es gelungen, so Mackenroth, trotz einiger
Lasten die Herausforderungen zu bewaltigen.
»Die gesetzten Standards werden wir weiter-
entwickeln.« Auch in seiner neuen Amtszeit
werde er sich fiir die Integration von Men-
schen mit Migrationshintergrund einsetzen.
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Integratives Denken und Handeln miisse in
den Regelbetrieb eingehen. »Interkulturelle
Sensibilitdt gehort in Sachsen dazu, gleich
ob wir an Verwaltungen, Ausbildung,

den Arbeitsmarkt oder unser Sozialsystem
denkeng, so der Abgeordnete.

Als bleibende Komponenten seiner inhalt-
lichen Arbeit nannte der alte und neue Be-
auftragte die Unterbringung von Asylsuchen-
den und damit die weitere Entwicklung des
sogenannten »Heim-TUV« sowie die Sprach-
férderung. Bestand sollten auch die Studien
zur Lage der Ausldnder in Sachsen und sein
Einsatz in der Sdchsischen Hartefallkommis-
sion haben.

Zur Fortfiihrung, Entwicklung und Erwei-
terung des »Heim-TUV« informiert im Kapitel 2
der Artikel »Heim-TUV Il«.

Der Sdchsische Integrationspreis 2020
Integrationsleistungen wiirdigen und
zum Nachmachen ermutigen

Mit einer Videobotschaft der Stifter endete
am 4. Dezember 2020 der Wettbewerb um
den 11. Sdchsischen Integrationspreis. Die
Stifter des Preises und Vorsitzenden der Jury,
Staatsministerin Petra K6pping und Geert
Mackenroth, gratulierten den drei Preistragern
und wiirdigten den Einsatz der Aktiven in
Bautzen, Chemnitz und Dresden.

Sachsischer
Integrationspreis
2020
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In normalen Jahren bilden die Verleihung
des Integrationspreises im Rahmen einer
Feierstunde im Plenarsaal und die anschlie-
Rende Begegnung in der Landtagslobby
den Jahreshohepunkt in der sdchsischen Asyl-
und Integrationsszene. Musik, Laudationes,
Austausch und Fachsimpeln, Erinnerungs-
fotos: Wenn die Staatsministerin und der Aus-
landerbeauftragte unter der Schirmherrschaft
des Landtagsprasidenten die Aktiven 6ffent-
lich wiirdigen, bedeutet das Wertschatzung,
Aufmerksamkeit und Genugtuung. Sich be-
gegnen und das Weitergeben von guten Er-
fahrungen geniefien bei den Haupt- und
Ehrenamtlichen einen hohen Stellenwert.
Doch es blieb als Ausweichvariante nur die
Videogratulation aus der Ferne »mit etwas
Hollywoodflair« (Geert Mackenroth), mit der
die beiden Stifter des Sachsischen Integra-
tionspreises die Gewinner wiirdigen und die
anderen Beteiligten informieren konnten.
Noch im Herbst hatte man reduzierte Feier-
stunden im kleinen Kreis mit Livestream
oder dezentrale Ubergaben durch Biirger-
meister erwogen, aber letztlich verworfen.
Die Videobotschaft bildete nur den vor-
letzten Punkt des Wetthewerbes 2020. Denn
im nichsten Jahr soll es neben einem erneu-
ten Wettbewerb doch noch zu einer personli-
chen Begegnung zwischen Preistragern und
Stiftern kommen. Uber die 3.000 Euro Preis-
geld fiir die Fortfiihrung der pramierten
Projekte konnten die Preistrager aber bereits
zum Jahresende 2020 verfiigen.

Integration kann man nicht so leicht
streamen

Die Vereine, Firmen und Einzelpersonen
fiihrten in den zuriickliegenden Monaten
des Jahres 2020 ihre Integrationsvorhaben
mit viel Enthusiasmus fort. Das zeigten die
Bewerbungen um den Preis. Aber die konti-
nuierliche Integrationsarbeit vor Ort litt unter
der mangelnden Nihe. Verstdndlich, denn
so erprobte und effektive Integrationshilfen

www.offenes-sachsen.de

wie Patenschaften, gemeinsamer Sport,
Hausaufgabenhilfe durch Senioren, Sprach-
kurse oder intensive Gesprdche lassen sich
schwer streamen. Abgesehen davon sind die
technischen Voraussetzungen im Ehrenamt
und bei Migranten und Migrantinnen selten
belastbar. Gute Erfahrungen machte man
dagegen im Bereich der Arbeitsmarktintegra-
tion. Hier prasentierten sich zunehmend
Firmen, etwa die Dresdner Verkehrsbetriebe
oder eine Vermittlungsplattform fiir Hoch-
schulabsolventen mit krisenfesten Losungen.

Insgesamt waren 35 Projekte vorgeschlagen.
Das entspricht etwa zwei Dritteln der durch-
schnittlichen Bewerbungszahlen der vergan-
genen Jahre. Gesucht waren Initiativen, die
sich in den letzten zw6lf Monaten »besonders
fiir die Integration von Migrantinnen und
Migranten in die Gesellschaft einsetzten, sie
unterstiitzten, forderten und vorlebten.« In der
Wettbewerbsjury votierten gleichberechtigt
neben den beiden Stiftern die Vorjahres-
sieger — CVJM Glauchau, Biirgerbiindnis
Hoyerswerda und Horizont Magazin Chemnitz —
sowie die Marwa El-Sherbini-Stipendiatin.
Sie entschieden {iber das Engagement von
Personen, Vereinen, Verbanden, Initiativen
und Unternehmen aus allen Regionen Sach-
sens. Dabei waren der landliche Raum und
die Grof3stadte dhnlich stark vertreten. Fast
die Halfte der Bewerber engagiert sich im
Arbeitsfeld Lebenshilfe, etwa 20 Prozent sind
jeweils in den Bereichen Berufsvorbereitung
sowie gesellschaftliche Teilhabe aktiv. Weitere
Arbeitsbereiche sind Kultur, Kunst und Sport.
Ein Grof3teil der Initiativen ist neu oder
bewarb sich zum ersten Mal um den Preis.
Alle eingereichten Projekte wurden in einer
Broschiire dokumentiert, zu bestellen unter
www.offenes-sachsen.de.
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Petra K&pping, Sachsische Staatsministerin fiir Soziales und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt

Preistriger — Thespis Zentrum /
Deutsch-Sorbisches Volkstheater Bautzen
Das Thespis Zentrum nutzt das Theaterspielen,
um spielerisch Begegnungen zu schaffen.

Es leistet dadurch gleichzeitig Praventions-
arbeit im Bereich Alltagsdiskriminierung.
Der Fokus auf Transkulturalitit fordert
Akzeptanz und Toleranz untereinander

und dem Fremden gegeniiber. Das Thespis
Zentrum schafft seit 2017 offene Begegnungs-
raume fiir Menschen mit und ohne Migra-
tionshintergrund. Es fiihrt Aktions- und
Themenwochen zu interkulturellen Themen
durch, wie beispielsweise das »Willkommen
Anderswo Festival«, das dieses Jahr bereits
zum dritten Mal stattfand.
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Preistrdger — Lesben- und Schwulenverband
in Deutschland (LSVD) Landesverband
Sachsen e. V.

Der LSVD Landesverband Sachsen e. V.
unterstiitzt Gefliichtete, die aufgrund ihrer
geschlechtlichen Identitédt oder ihrer sexuel-
len Orientierung verfolgt wurden. Diese
Menschen haben es besonders schwer, da
sie eine »Minderheit von der Minderheit«
sind. In Gemeinschaftsunterkiinften sind sie
oft allein und bekommen nur wenig Hilfe.
Der LSVD unterstiitzt diese Gefliichteten bei-
spielsweise bei Fragen zum Asylprozess, bei
Behordengdangen und generellen Problemen
des Alltags.

Geert Mackenroth, Sachsischer Auslanderbeauftragter
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Preistrager - Kama Dresden e. V.

Der KAMA (»Kursangebote von Asylsuchen-
den, Migrantinnen und Asylberechtigten«)
Dresden e. V. besteht seit 2013. Er unterstiitzt
Menschen mit Fluchterfahrungen dabei, ein
eigenes Kursangebot zu organisieren und
selbst durchzufiihren. Im letzten Jahr gab es
elf verschiedene Angebote, darunter waren
z.B. Sprachkurse oder Koch- und Backkurse.
Wiahrend der Kontaktbeschrankungen fiihrten
die Kursleiter die Angebote online weiter. Sie
haben so beste Moglichkeiten, ihre individu-
ellen Kompetenzen zur Integration zu nutzen.

-I.r-’ /

ulEH
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Einbiirgerung 2020 — Baume statt Ballons

Im Jahr 2019 wurden iiber 400 Menschen mehr
eingebiirgert als im Jahr zuvor, insgesamt waren
es erstmals iiber 2000 — ein neuer Rekord.
Ausgerechnet deutsche Eichen fiir ehe-
malige Ausldander und neue deutsche Staats-
biirger in Sachsen zu pflanzen, liegt nicht
unbedingt nahe. Ein gesunder Mischwald
konnte doch ebenso symbolisch fiir die Be-
reicherung der Gesellschaft stehen. Doch
Prof. Peter Schmidt von der Landschafts-
gruppe des Sachsischen Heimatschutzver-

www.offenes-sachsen.de

eins empfahl die etwas knorpeligen Trauben-
eichen fiir den Standort im Spaargebirge bei
Coswig im Elbtal. Der Sachsische Ausldnder-
beauftragte hatte sich die engagierten Fach-
leute des Heimatschutzvereins als Partner
ausgewahlt, um ein nachhaltiges Zeichen fiir
die im Jahr 2019 eingebiirgerten Neusachsen
zu setzen. Als Ersatz fiir das ausgefallene
Einbiirgerungsfest wiirdigte man alle Ein-
gebiirgerten mit je einem neu gepflanzten
Baum. Statt einer Feierstunde im Landtag
und einer Aktion mit schwarzen, roten und
goldenen Luftballons gab es fiir die im Vor-
jahr eingebiirgerten Neusachsen also etwas,
das bleibt.

Die Kooperation des Sadchsischen Aus-
landerbeauftragten mit dem Landesverein
Sachsischer Heimatschutz e. V. machte die
Baumpflanzungsaktion méglich. Auftrag des
Heimatschutzvereins war es, 2087 Baume -
und damit einen Baum pro neuer Biirgerin
oder neuem Biirger - zu pflanzen. Als passen-
den Ort fiir diese Pflanzung wahlte man ein
Gebiet an der Bosel in Meif3en aus. Die neu
gepflanzten Traubeneichen befinden sich auf
einer Waldflache, die 2019 von Borkenkifern
befallen war, weswegen dort Larchen und
Schwarzkiefern eingeschlagen werden muss-
ten. Die Neubegriindung des Waldbestandes
erfolgt mit einer gebietsheimischen und
standortgerechten Baumart im Landschafts-
schutzgebiet »Elbtal zwischen Dresden und
Meiflen mit linkselbischen Tdlern und Spaar-
gebirge«. Die Pflanzung unterstiitzt den
Klimaschutz durch CO,-Kompensierung und
den Aufbau klimaangepasster Waldbestande.

Die symbolische Pflanzung eines Setzlings
und damit auch die Ubergabe der Biume
fand am 9. Dezember in kleiner Runde und
natiirlich unter Einhaltung aller hygienischen
Vorschriften auf dem Berg mit dem traum-
haften Blick ins Elbtal statt. Neben dem Aus-
landerbeauftragten Geert Mackenroth und
Mitarbeitern aus der Geschaftsstelle nahmen
reprdsentativ fiir den Heimatschutzverein der
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amtierende geschaftsfiihrende Vorstands-
vorsitzende Dr. Thomas Westphalen und
Vorstandsmitglied Prof. Peter Schmidt an
der Ubergabe teil — auflerdem waren Presse-
vertreter anwesend. Auf dem Fu3weg zur
Pflanzung berichtete Schmidt — ein emeri-
tierter Botaniker —Interessantes aus biolo-
gischer und 6kologischer Sicht iiber das
Gebiet an der Bosel und dessen Geschichte.
Der Archédologe Dr. Westphalen vervollstan-
digte die Ausfiihrungen aus entwicklungs-
geschichtlicher Sicht.

Geert Mackenroth betonte die Bereicherung
des Freistaates durch die neuen sadchsischen
Biirgerinnen und Biirger: »Das grof3e Enga-
gement unserer neuen Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger und die dadurch entstehende
Vielfalt tun Sachsen gut — sie sorgen wie

die tausenden frischen Biaume fiir gute Luft
und ein gutes Klima, gesellschaftlich wie
witterungsmafig.«

2087 _
neue Baume
fiir_ .
neue Burger

A
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Sterntaler
Preis 2020

Bewerbung bis 15. August 2020
unter www.sterntalerpreis.de

Sterntaler 2020 fiir den Einsatz in der Arbeit
mit Kindern

Wahrend einer Feierstunde am 17. September
2020 zeichneten der Deutsche Kinderschutz-
bund Landesverband Sachsen e. V. und der
Sachsische Auslanderbeauftragte das Projekt
»Kinder- und Familientreff Puzzle« des

Omse e. V. aus Dresden-Gorbitz mit dem
Sterntalerpreis 2020 aus. Der Sterntaler
wiirdigt den herausragenden Einsatz in

der Arbeit mit Kindern mit Migrationshinter-
grund und benachteiligten Kindern. Das
Preisgeld betragt 3.000 Euro und ist fiir
kiinftige Projekte vorgesehen.

Zur Preisverleihung gratulierte der
Sachsische Auslanderbeauftragte Geert
Mackenroth den Gewinnern und wiirdigte
die Arbeit aller Initiativen, die sich 2020
beworben hatten. In seiner Begriifiung lobte

www.offenes-sachsen.de

er besonders das Engagement der Preistrager:
»Diese Arbeit hilft und stéarkt die Kinder auf
Dauer. Sie ist nicht nur bedeutend fiir die
Kinder und ihre Familien, sondern auch fiir
unsere Gesellschaft und ihren Zusammen-
halt«, so Mackenroth. Christina Koch,
Vorstandsmitglied des Kinderschutzbundes
Landesverband Sachsen e. V., ging in ihrer
Laudatio insbesondere auf die integrative
Arbeit des Preistragerprojekts ein. Diese
spiele nicht nur fiir die Kinder, sondern auch
fiir den Stadtteil Gorbitz eine wichtige Rolle.
Zudem benannte sie die langfristige Wirkung
des Projekts sowie die Vermittlung demo-
kratischer Prinzipien als Griinde fiir die Ent-
scheidung der Jury. Das Projekt setzt darauf,
dass sich die 6- bis 12-jahrigen Kinder bei-
spielsweise im wochentlichen Kinderrat an
der inhaltlichen Gestaltung der Angebote
beteiligen.

Das Preistrédgerprojekt:

Der »Kinder- und Familientreff Puzzle«

Im Zuge der Preisverleihung berichteten
Katharina Melzer vom Projektteam des
Familientreffs und der Paddagoge Soren Bar
vom Kindertreff iiber ihre Arbeit und damit
verbundene Erlebnisse sowie die speziellen
Herausforderungen wahrend der Corona-Zeit.
In normalen Zeiten bringt der Kindertreff
vier Mal in der Woche Kinder verschiedenster
Nationalitiaten aus dem Dresdner Stadtteil
Gorbitz zusammen. Aufgrund der Corona-
Pandemie bildete man zwei Gruppen, die ab-
wechselnd die Angebote des Treffs nutzen
konnen. Die Kinder bekommen die Méglich-
keit gemeinsam zu spielen, zu basteln und zu
kochen oder zusammen Ausfliige zu unter-
nehmen, zum Beispiel in den Zoo. Sowohl
kreative als auch sportliche Angebote stehen
den Kindern zum Ausprobieren zur Wahl. So
will man eventuell vorhandene Vorurteile oder
Angste abbauen sowie zugezogene Kinder
integrieren. Zusatzlich liegt der Fokus darauf,
das Selbstwertgefiihl der Kinder zu steigern.
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Unterstiitzung fiir Kinder und deren Familien
Aus dem Kindertreff heraus entwickelte

sich 2018 der Familientreff. Bei diesem werden
die Eltern beraten und Angebote fiir die
Familien bereitgestellt. Gerade im Stadtteil
Gorbitz ist dies wichtig: Hier leben viele
Menschen mit einer hohen Belastung durch
Arbeitslosigkeit, Schulden oder psychische
Probleme. In der Folge benétigen die Eltern
héufig Unterstiitzung, welche ihnen der
Familientreff bietet. Auf3erdem gibt es ver-
schiedene Veranstaltungen. Einige von ihnen
fiihren Besucher des Treffs durch: Neben
dem gemeinsamen Kochen berichten sie an
Landerabenden {iiber unterschiedliche Kul-
turen. Zudem gibt es normalerweise je ein
Friihlings- und Herbstfest mit mehreren
Hundert Teilnehmern.

Das Team des Kinder- und Familientreffs
besteht neben den sechs Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern auch aus ehrenamtlichen
Helferinnen und Helfern. Die Ehrenamtlichen

konnen ihre Fahigkeiten einbringen und in
eigenen Angeboten umsetzen. So gab es
schon einen tschetschenischen Tanzkurs
fiir Kinder und Mathe-Nachhilfe von einer
ehrenamtlichen Lehrerin aus Kamerun.

In einer Woche erreicht man etwa 50 Kinder,
etwa die Halfte der Kinder stammt urspriing-
lich nicht aus Deutschland.

Uber den Wettbewerb

Der Sterntaler wurde 2015 ins Leben gerufen
und seitdem jedes Jahr anldsslich des UN-
Weltkindertages am 20. September verliehen.
Seit 2020 richtet sich der Preis an Projekte,
die sowohl mit Kindern mit Migrationshin-
tergrund als auch mit sozial benachteiligten
Kindern arbeiten. Um den Sterntaler haben
sich 2020 insgesamt neun Initiativen aus
ganz Sachsen beworben. Diese engagieren
sich vor allem fiir die Integration, Teilhabe
und Forderung von Kindern mit Migrations-
hintergrund und Benachteiligung.




Informieren und Publizieren —
Online und Offline

Kontinuierlich und anerkannt ist die Informa-
tion des Beauftragten auf seiner Homepage
www.offenes-sachsen.de. Sie bietet einen
umfassenden Uberblick und Zugang zu den
gesetzlichen Rahmenbedingungen sowie den
iiberregionalen und regionalen Beratungs-
angeboten zu allen migrationspolitischen
Themen. Sie dokumentiert aktuelle Entwick-
lungen und Hintergriinde. Wir erweiterten den
Bereich »Themenc, der jetzt beispielsweise
gebiindelte Informationen zu »Ausbildung &
Arbeit« enthdlt. Darin sind maf3gebliche
Inhalte und Verweise zu Ausbildungs- und
Beschiftigungsduldung, zu Fachkrafteein-
wanderung und fiir EU-Arbeitnehmer enthal-
ten. 2020 nahmen wir mehrsprachige Inhalte
und Informationen zu Hygieneverordnungen
und Verhaltensregelungen auf und aktuali-
sierten sie standig.

Die zwei grof3en Wettbewerbe haben
eigene Prdsentationen auf3erhalb der Inter-
netprdsenz (www.sterntalerpreis.de und
www.saechsischer-integrationspreis.de).
Durch den Wegfall der Veranstaltungen mit
Informationen, Anmeldungen, Nachbetrach-
tungen und Fotos verdnderten sich die Zu-
griffszahlen und das Nutzerverhalten. Hohe
Nutzeranteile von www.offenes-sachsen er-
reichen iiberwiegend die Publikationsseiten
(36 %), Bestellungen (12%) und die Informa-
tionen zur Hirtefallkommission. Uber die
Startseite kommen etwa 18 Prozent der Nutzer.
Etwa fiinf Prozent Nutzeranteil haben zum
Beispiel die Serviceinformationen zu den
Beauftragten auf regionaler und iiberregio-
naler Ebene.

Im vierten Quartal gab es 3508 Besuche
der Homepage von 2747 verschiedenen
Besuchern. Im Durchschnitt verweilte eine
Besucherin oder ein Besucher 2 Minuten
und 29 Sekunden auf den Informationsseiten
und besuchte rechnerisch 2,26 Seiten.

www.offenes-sachsen.de

Die weitaus meisten Besucher erreichten die
Internetseiten des Sachsischen Auslanderbe-
auftragten von deutschen Domédnen. Mit viel
Abstand folgen dann Nutzer von polnischen
Servern mit etwa 0,07 Prozent und von engli-
schen Servern mit 0,05 Prozent. Der Anteil
von Nutzern mit mobilen Endgerédten betragt
inzwischen bereits die Hilfte. Insofern tragt der
Aufwand fiir ein responsives Design Friichte.

Den korrespondierenden Newsletter be-
zieht mittlerweile ein weiter gewachsener
stabiler Kreis von {iber 1200 Multiplikatoren
und Einzelpersonen. Deutliche Zuwéchse
gab es auf den zusitzlichen Homepages der
Wettbewerbe zum Sachsischen Integrations-
preis und zum Sterntaler.

Nutzerinteressen www.offenes-sachsen.de

2020

11%

12%

11%

36 %

Startseite / Meldungen
Publikationen
Bestellungen
Hértefallkommission

B Beratung, Kontakt Beauftragte
Sonstige Inhalte
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Reger Abgriff der Publikationen

Neben den festen Verteilern im Netzwerk
Integration Migration Sachsen, den Mandats-
tragern, Partnern und Bewerbern, den Be-
horden auf Landes- und Regionalebene gin-
gen {liber das Onlinebestellsystem im Jahr
2020 insgesamt 769 Publikationshestellun-
gen ein. Eine stabile Nachfrage gibt es bei
den Unterlagen zum Spracherwerb wie dem
Sprachlernheft »Deutsch lernen!« und dem
Piktogrammplakat »Deutsch lernen!«.

Die Lehrhilfe »Startpaket« fiir Lehrkrafte wird
direkt {iber die Landeszentrale fiir politische
Bildung vertrieben. Nach wie vor bleibt die
»Suchsel«-Postkarte der absolute Favorit bei
den gewtinschten Artikeln. Die tiberarbeite-
ten und erweiterten Publikationen zur Arbeit
der Sachsischen Hartefallkommission fiir In-
teressenten, Berater und in einfacher Sprache
werden iiberwiegend von Multiplikatoren
direkt abgefragt. Der Abgriff der Dokumenta-
tionen zu den ver6ffentlichten Studien
»Studie zur sozialen Lage und Integration
der eingebiirgerten Migranten in Sachsen«
und »Heim-TUV«-1I steigt dann sichtbar, wenn
das Thema in Fachforen besprochen wird oder
im Zusammenhang mit der 6ffentlichen
Diskussion steht. Neu aufgelegt wurde zu-
dem als Werbe- und Informationstrager ein
stabiles As-Arbeitsbuch fiir mehrere Jahre,
das die wichtigsten Begriffe und Definitionen
im Bereich Asyl und Migration enthalt.

Zu dauerhaften Erfolgsprodukten entwi-
ckelten sich die Jahreskalender. Der Inter-
kulturelle Taschenkalender ist grafisch an-
spruchsvoll gestaltet und traditionell solide
buchbinderisch verarbeitet. Er enthélt alle
sdchsischen Feiertage, Schulferien, Plenar-
sitzungen und eine Auswahl von internatio-
nalen Fest- und Gedenktagen. Zudem sind auf
jeder Doppelseite Erklarungen zu religiosen
Festen und Zeiten sowie eine Faktenbox ab-
gedruckt. Nach den Beteiligungen mit einem
Fotowettbewerb wurde die grafische Gestal-
tung fiir das Folgejahr mit Lehnwértern — also
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eingewanderten Wortern — realisiert. Obgleich
es 2020 keine Prasenzveranstaltungen mit
einem Biichertisch gab, waren die gedruckten
Auflagen (4 000 Taschenkalender und

6000 Wandkalender) zum Jahresende nahe-
zu vergriffen. Der Wandkalender erfuhr an-
lasslich der neuen Legislaturperiode eine
komplette grafische Uberarbeitung. Diese kam
sehr gut an; eine andere Beauftragte iiber-
nahm ihn nahezu identisch und passte ihn
an die Verhaltnisse in diesem Bundesland an.

Publikationsbestellungen im Jahr 2020

Monat Bestellungen
Januar 107
Februar 41
Marz 21
April 4
Mai

Juni 5
Juli 13
August 79
September 33
Oktober 31
November 163
Dezember 265
Gesamt 769

Die Geschiftsstelle sichtet alle Bestellungen,
recherchiert sie ggf., stellt sie zusammen
und versendet sie postfertig iiber die Land-
tagsverwaltung. Eine direkte Verteilung

zu Vortragen, zum Einbiirgerungsfest, zum
Tag der offenen Tiir, NIMS- oder KAIB-Treffen
und zu Preisverleihungen entfiel.

Die parlamentarischen Beitrdge innerhalb
des Sachsischen Landtags sind im Kapitel 1
unter »Aktivitdten des Sdchsischen Landtags«
beschrieben.

Jahresbericht 2020



5.2 Ausgewadhlte Termine aus der Arbeit
des Auslanderbeauftragten

Aufgrund der Einschrankungen durch die
Corona-Pandemie sowie einer mehrmonati-
gen Abwesenheit wegen Krankheit wurde
ein Grof3teil der anberaumten Termine des
Sachsischen Auslanderbeauftragten abge-
sagt, konnten nicht wahrgenommen werden
oder wurden in reduzierter Form bzw. in Ver-
tretung realisiert.

Trotzdem nahm der Sachsische Auslander-
beauftragte unter anderem die folgenden
geplanten Termine und Begegnungen wahr.

Januar

06.01. Neujahrsempfang des Prasidenten
im Landtag

14.01. Vorstellung des SAB bei der Fraktion
DIE LINKE

23.01. Sitzung Landesbeirat Integration

27.01. Gedenkveranstaltung an die Opfer
des Nationalsozialismus im Landtag

28.01. Vorstellung des SAB bei der AfD-
Fraktion / Vorstellung des SAB bei der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

29.01. Plenum - Wiederwahl des SAB

www.offenes-sachsen.de

Februar

05.02. Verleihung Chamisso-Preis Hellerau

24.02. Gesprdch mit Jens Kruppa - Thema
Schwimmlernkurse fiir Gefliichtete

25.02. Gesprach mit Christian Wehner,
SMI - Thema Konstituierung Beirat
Abschiebehaft

26.02. Vortrag bei der Dresdner Juristischen
Gesellschaft im OLG

27.02. Besuch des Landtagsprdsidenten in
der Geschiftsstelle

28.02. HFK-Sitzung

Marz

03.03. Treffen der ostdeutschen

Integrationsbeauftragten in Berlin

Sitzung Beirat Abschiebehaft

Sitzung Ausschuss Inneres und Sport —
Stellungnahme zu den Themen
»Privatsphdre in Fliichtlingsunter-
kiinften im Freistaat Sachsen achten«
und »Winterabschiebestopp fiir alle
schutzbediirftigen Menschen im
Freistaat Sachsen«

04.03.
05.03.
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06.03. Gesprach mit Katja Eisenkolb,
Leiterin Psychosoziales Zentrum

10.03. Gesprach mit Stephan Hartel,

KAIB SOE — Thema Fachkréfte-

sicherung

12.03. Gesprdch mit der neuen Présidentin

der Landesdirektion Sachsen
Regina Kraushaar

13.03. Interne Klausur zur Strategiefindung

Geschiftsstelle / SAB

(Corona-Lockdown 19.03. bis 18.05.)

April

06.04. Telefontermin mit Christina Winkler,
KAIB Dresden — Thema Schulrecht

fiir Kinder

22.04. Gesprach mit Dr. Thomas Arnold,
Direktor der Katholischen Akademie
Dresden — Thema Fliichtlingsarbeit
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Mai
08.05.
13.05.

18.05.

Juni
02.06.

03.06.

04.06.

05.06.

09.06.

12.06.
15.06.

18.06.

22.06.

HFK-Sitzung

Telefontermin mit Thomas Horn,
Wirtschaftsférderung Sachsen —
Thema auslandische Fachkrifte in
der Wirtschaft

Sitzung Ausschuss Soziales und
Gesellschaftlicher Zusammenhalt —
Themen »Gesundheitskarten fiir
Gefliichtete umgehend auch in
Sachsen einfiihren!« und »#Leave-
NoOneBEhind: Jetzt erst recht —
Gefliichtete aus Fliichtlingslagern in
Griechenland in Sachsen aufnehmen!«

Auftakt mit Staatsministerin

Petra Kopping fiir Aufruf
Integrationspreis

»Dresden is(s)t bunt« auf dem
Dresdner Altmarkt

Gesprach mit Lutz Rathenow,
Sachsischer Landesbeauftragter zur
Aufarbeitung der SED-Diktatur, bzgl.
Arbeit wahrend der coronabedingten
Beschrankungen

Gesprach mit Christian Hartmann,
FV CDU-Fraktion — Thema Einzelfall-
beratung

Gesprach mit Anja Obermiiller und
Rebecca Renatus vom Dresdner
Forschungswerk — Vorstudie zur
Bewertung der Unterbringung aus
Bewohnerperspektive (»Heim-TUV«)
HFK-Sitzung

Gesprach mit Katja Eisenkolb,
Leiterin Psychosoziales Zentrum
Dresden

Gesprach mit Dr. Christoph Meif3el-
bach - Studie Auftakt »Heim-TUV«
Teil 111

Telefontermin mit Kay Troger,

IQ Netzwerk Sachsen — Thema aus-
landische Beschaiftigte in Sachsen
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Juli 11.09. Telefontermin mit Gerlinde Franke,

01.07. Gedenkveranstaltung Marwa Diakonie Grof3enhain — Thema GU
El-Sherbiny im Landgericht Dresden »Birkenwéaldchen«

13.07. Besuch der Beratungsstelle fiir aus- 11.09. HFK-Sitzung
landische Beschaiftigte in Sachsen 14.09. Verabschiedung Franziska Pohl als

14.07. Gesprach mit Reinhard Boos, SMI — Auslander- und Integrationsbeauf-
Thema HFK-Verordnung tragte des Landkreises Meif3en

16.07. Telefontermin mit OB Leipzig,
Burkhard Jung - Beratung zu einem
Einzelfall

17.07. Gesprach mit Prof. Dr. Alexander
Starke, Uni-Klinik Leipzig — Thema
Unterstiitzung fiir ausldndische Stu-
dierende, Absolventen, Praktikanten
etc.

17.07. HFK-Sitzung

17.09. Verleihung Sterntalerpreis im
Sachsischen Landtag

August
31.08. Verabschiedung Landrat
Arndt Steinbach, Dom zu Meif3en

September

02.09. Jurysitzung Sterntaler mit
Deutschem Kinderschutzbund
LV Sachsen e. V.

08.09. Telefontermin mit Christian Wehner,
SMI, bzgl. Neukonstituierung Beirat
Abschiebehaft
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Oktober

03.10.

06.10.

08.10.
09.10.

13.10.

15.10.

27.10.

30.10.

Tag der deutschen Einheit —
Feierstunde im Sachsischen Landtag
Runder Tisch zur Gemeinschafts-
unterkunft »Birkenwaldchen«
Sitzung Beirat Abschiebehaft
HFK-Sitzung

Online-Fachgesprach Sachverstandi-
genrat deutscher Stiftungen fiir
Integration und Migration zum
Thema »Migration aus Afrika«
Sitzung Innenausschuss — Einbrin-
gung Jahresberichte 2018 und 2019
Telefontermin mit Staatssekretdr
Uwe Gaul — Thema Verleihung
Séachsischer Integrationspreis
Online-Gesprach mit dem
Séachsischen Fliichtlingsrat

November

03.11.

Telefontermin mit Lutz Rathenow,
Sachs. Landesbeauftragter fiir die
Aufarbeitung der SED-Diktatur

25.11. Videotermin Laudatio und Bekannt-
gabe Sdchsischer Integrationspreis

Dezember

01.12. Online-Konferenz vom SVR zum
Thema »Migrantenorganisationen«

09.12. Baumpflanzaktion zur Einbiirgerung
mit dem Heimatschutzverein,
Boselspitze Meiflen

11.12. HFK-Sitzung

15.12. Telefontermin mit Dr. Cornelius

Huppertz, SMJus Stabsstelle Europa —
Thema Vorstellung, Zusammenarbeit




5.3 Beteiligung und Beratung

Dokumentation der Arbeit des Sachsischen
Ausldnderbeauftragten

Der Sachsische Ausldanderbeauftragte vertritt —
so sieht es das Gesetz {iber den Sachsischen
Auslanderbeauftragten vor — die Interessen
der im Freistaat Sachsen lebenden Auslander
und Ausldnderinnen. In Erfiillung dieser
Aufgabe wird er bei Petitionen mit ausldander-
rechtlichem Bezug und bei ebensolchen
Gesetzentwiirfen, Verordnungen, Richtlinien
sowie Erlassen der Staatsregierung beteiligt.
Daneben wendet sich eine Vielzahl von
Einzelpersonen mit Fragen und Anliegen,
die die Lebensverhaltnisse und die Aufent-
haltssituation von Ausldndern und Auslan-
derinnen im Freistaat Sachsen betreffen,

an den Sachsischen Auslanderbeauftragten.

Beteiligung des Siachsischen
Ausldanderbeauftragten

Im Jahr 2020 nahm der Sachsische Ausldnder-
beauftragte gegeniiber dem Petitionsausschuss
des Sachsischen Landtags zu zwdlf Petitionen
Stellung. Die Petitionen hatten dabei insbe-
sondere aufenthaltsrechtliche Problemlagen
zum Gegenstand. Dazu gehdrten beispielsweise
die Verlangerung von Aufenthaltserlaubnis-
sen, die Aussetzung von Abschiebungen
oder die Erteilung von Beschéftigungserlaub-
nissen. Weitere Eingaben bezogen sich auf
das behordliche Verfahren und die Aufnahme
minderjdhriger Fliichtlinge aus Griechenland.

www.offenes-sachsen.de

Die Staatsregierung beteiligte den Sachsischen
Auslanderbeauftragten im Jahr 2020 bei
fiinf Gesetzes-, Verordnungs- oder Erlass-
vorhaben. Insbesondere nahm der Sachsische
Ausldnderbeauftragte kritisch Stellung zu den
ergdanzenden Anwendungshinweisen des
Sachsischen Staatsministeriums des Innern
zur Ausbildungs- und Beschiftigungsduldung,
zum Erlass betreffend die Mitwirkungspflicht
des Ausldnders sowie zur Hinweis- und
Anstof3pflicht der Ausldanderbehorden.

In Umsetzung des Koalitionsvertrages
der Sachsischen Staatsregierung wurde der
Sachsische Auslanderbeauftragte auch an
der Erarbeitung eines Leitfadens zur Riick-
fiihrungspraxis beteiligt. Dabei nahm er die
Sicht der Betroffenen ein und mahnte ein
verhéltnismafliges Vorgehen orientiert an
den Vorgaben des Aufenthaltsgesetzes an.

Beratung und Information

Im Jahr 2020 unterstiitzten und berieten

der Sachsische Auslanderbeauftragte und
die Geschéftsstelle 9o Einzelpersonen

(2017: 76; 2018: 125; 2019: 123). Die Anfragen
betrafen in ungefdhr 23 Prozent der Fille
Fragestellungen zum Aufenthalt in Deutsch-
land: etwa zum Aufenthaltstitel, zur Nieder-
lassungserlaubnis oder Abschiebung.

Circa 27 Prozent der Anfragen befassten
sich mit der familidren Lebenssituation: zum
Beispiel zu Besuch, Familiennachzug, Visum
oder EheschlieBung. Rund 12 Prozent der
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Anfragen bezogen sich auf die Staatsange-
horigkeit sowie das Einbiirgerungsverfahren.
Bei etwa 21 Prozent ging es um Probleme wie
den Leistungsbezug (beispielsweise Elterngeld,
Kindergeld), die Beschéftigung (Arbeit, Aus-
bildung, Anerkennung von Schul- und Be-
rufsabschliissen) oder die Wohnsituation.

In der Regel erfolgt die Priifung der
Einzelanliegen durch Kontakt mit den ent-
sprechenden behordlichen Stellen. Je
nach Fallgestaltung werden Stellungnahmen
eingeholt und es wird eine einvernehmliche
Klarung angestrebt. In anderen Fillen werden
Kontakte und Informationen vermittelt.

Uber die rechtlichen Méglichkeiten wird
im Rahmen des gesetzlichen Auftrages des
Auslanderbeauftragten informiert. Dies gilt
auch fiir den Hinweis auf die Méglichkeit
des Petitionsverfahrens.

Hartefallanliegen

Der Sachsische Ausldanderbeauftragte ist
Mitglied und Vorsitzender der Sachsischen
Hértefallkommission. Deshalb wenden

sich viele Personen an den Ausldanderbeauf-
tragten und die Geschiftsstelle mit der Bitte,
die Moglichkeit eines Hartefallverfahrens

zu priifen. 2020 ersuchten Betroffene in

70 Féllen um Informationen zum Hértefall-
verfahren. Davon brachten die Mitglieder der
Séchsischen Hartefallkommission sieben
Antrége in die Sachsische Hartefallkommis-
sion ein.

Bei weiteren Anliegen konnte auf ander-
weitige aufenthaltsrechtliche Moglichkeiten
verwiesen werden, etwa weil diese noch
nicht ausgeschdpft waren oder ein Ausschluss-
grund nach der Hartefallkommissionsver-
ordnung gegeben war. Bei einigen vollziehbar
ausreisepflichtigen Betroffenen, fiir die keine
Erfolgsaussichten im Hartefallverfahren
gesehen wurden, erfolgte der Hinweis auf
die Moglichkeit der freiwilligen Ausreise.
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Auch die Moglichkeiten der Wiedereinreise
mit einem Visum wurden in diesem Zusam-
menhang thematisiert und erldutert.

Die taglichen einfachen telefonischen
oder personlichen Vorsprachen wurden nicht
gesondert erfasst. In der Mehrzahl erfolgte
die Beantwortung durch Vermittlung an
regionale Ansprechpartner, Auskiinfte oder
Hinweise auf weiterfiihrende Informationen.

T k

Siichsischer
Auslinderbeauftragter

Sitzung der
Hirtefallko

14:00 - 16:00 UBF
Saal 3

Der besondere Fall

Die Fallgestaltungen, die an den Sachsischen
Auslanderbeauftragten und die Geschafts-
stelle herangetragen werden, sind vielfaltig.
Manche Konstellationen wiederholen sich -
Fragen zur Einbiirgerung und zum Familien-
nachzug —, andere erscheinen einmalig.

So beispielsweise dieser Fall:

Im Herbst 2019 sprach in der Geschiftsstelle
eine junge Frau vor, die urspriinglich als
Jugendliche aus Bangladesch mit ihrer Mutter
zum damals bereits eingebiirgerten und
damit deutschen Vater eingereist war. Sie war
sehr verzweifelt, da man ihr den deutschen
Reisepass abgenommen hatte und sie nun
nicht zu Ehemann, Studium und Arbeit nach
Grof3britannien zuriickkehren konnte.
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Was war geschehen?

Bereits kurz nach der Einreise nach Deutsch-
land sechs Jahre zuvor stellte man der jungen
Frau nicht nur einen Aufenthaltstitel zum
Zwecke der Familienzusammenfiihrung, son-
dern bei der Anmeldung auch einen deut-
schen Reisepass aus. Das Meldeamt ging von
der deutschen Staatsangehorigkeit aus.

Von 2013 bis 2015 lebte die junge Frau mit
ihrer Familie in Deutschland und besuchte
hier die Schule. Spater ging sie als EU-Biirge-
rin nach Grof3britannien und baute sich
dort ein Leben auf. Sie begann ihr Studium,
bezog als EU-Biirgerin Studienbeihilfe und
heiratete einen bangladeschischen Staats-
angehorigen.

Als der Reisepass zur Verldngerung
anstand, stellte die Botschaft fest, dass ihr
zu Unrecht in Sachsen ein deutscher Pass
ausgestellt worden war. In der Folge reiste
die junge Frau zu ihrer Familie in Sachsen.
Hier wurde sodann der deutsche Reisepass
eingezogen und das Nichtbestehen der
deutschen Staatsangehorigkeit festgestellt.
Damit war die Betroffene letztlich nur noch
im Besitz ihres bangladeschischen Reise-
passes, hatte jedoch weder in Grof3britannien
noch in Deutschland ein Aufenthaltsrecht.

ol
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Eine Riickkehr nach Groflbritannien zum
dort lebenden Ehemann und Studienplatz
hétte nur mit einem Visum iiber die Britische
Botschaft erfolgen konnen. Zuvor reiste

und studierte die junge Frau als EU-Biirgerin
und genoss Freiziigigkeit. Auch der Aufent-
halt des Ehemannes in Grof3britannien

war an ihre vermeintliche deutsche Staats-
angehorigkeit und damit EU-Biirgerschaft
gekniipft.

Um weiteren Schaden von der jungen
Frau und ihrer Familie als Ergebnis eines
behordlichen Versehens abzuwenden, war
aus Sicht des Sachsischen Auslanderbeauf-
tragten die einzig verbliebene Moglichkeit
der Weg iiber die Ermessenseinbiirgerung.
Diese konnte letztlich nach mehreren
Gesprachen mit der zustandigen Ausldander-
behorde bis hin zum Sachsischen Staats-
ministerium des Innern erreicht werden.
Anfang des Jahres 2020 konnte die junge
Frau eingebiirgert werden und mit einem
deutschen Pass nach Grof3britannien
zuriickreisen. Aufgrund der mehrmonatigen
Abwesenheit und der sich anschlieRenden
Pandemiesituation in Grof3britannien war
es ihr leider nicht moglich, nahtlos an
Studium und Arbeit in Grof3britannien
anzukniipfen.
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6 Die Sachsische
Hartefallkommission 2020

Die Sachsische Hartefallkommission beschaf-
tigte sich auch im Jahr 2020 mit einer Vielzahl
von Fillen, in denen nach den Grundsatzen
des Aufenthaltsrechts kein Bleiberecht fiir
die Betroffenen in Deutschland gegeben war.
Die Mitglieder der Kommission plddierten
jedoch fiir einen Verbleib der Betroffenen im
Bundesgebiet, wenn sie dringende humanitére
oder personliche Griinde dafiir sahen. Seit
2016 war die Zahl der Hartefallantrdge zu-
ndchst stetig gestiegen, doch im Jahr 2020
war die Fallzahl im Vergleich zu 2019 leicht
riicklaufig.

Jeder Fall wird innerhalb der Kommission
individuell betrachtet. Das Augenmerk liegt
neben der konkreten Lebenssituation der
Betroffenen auch auf der bisher erreichten
und weiterhin zu erwartenden Integrations-
leistung. Dabei werden fiir die Entscheidung
insbhesondere die Sprachentwicklung, die
Lebensunterhaltssicherung, das soziale
Umfeld und die bisherige Aufenthaltsdauer
einbezogen. Das Votum jedes einzelnen
Mitglieds ist das Ergebnis eines inneren Ab-
wagungsprozesses, der die Gesamtsituation
der Betroffenen beriicksichtigt.

www.offenes-sachsen.de

Bilanz 2020

Im Jahr 2020 brachten die Mitglieder 63 neue
Antrage fiir insgesamt 123 Personen, darunter
44 Kinder, in die Sdchsische Hartefallkom-
mission ein. In 48 Féllen aus dem Jahr 2020
richtete der Vorsitzende ein Ersuchen an den
Sachsischen Staatsminister des Innern.
Dieser entsprach den Ersuchen in 42 Féllen.
Das betraf insgesamt 86 Personen, darunter
32 Kinder. Folgt der Sachsische Staatsminister
des Innern den Ersuchen, ordnet er die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir

ein bis drei Jahre an. In sechs Fillen aus dem
Jahr 2020 entschied der Innenminister,

dem Ersuchen nicht stattzugeben. Das betraf
15 Personen, darunter sieben Kinder.

In sieben Fillen kam die erforderliche
Mehrheit in der Kommission fiir ein Ersuchen
an den Staatsminister nicht zustande.

Acht Antrdge nahmen die Einreichenden
zuriick, weil sich beispielsweise eine andere
aufenthaltsrechtliche Losung abzeichnete.

Die Kommission beriet 2020 in neun Sitzun-
gen iiber 42 der 63 Antrage aus dem Jahr 2020.
Insgesamt befasste sie sich im Jahr 2020 mit
59 Antrdgen, davon 12 noch aus dem Jahr 2019.
Fiinf Antrdge aus dem Jahr 2019 nahmen die
Einreichenden zuriick. 13 Antrdge aus dem
Jahr 2020 beriet die Kommission im Jahr 2021.

Im Vorjahr 2019 waren 78 Antrédge an
die Hartefallkommission gestellt worden.

Im Vergleich zum Jahr 2015 hatte sich die
Anzahl der Antrage um mehr als das Sechs-
fache gesteigert.
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Die Mitglieder

Im Jahr 2020 nahmen hauptvertretend der
Sachsische Auslanderbeauftragte Geert
Mackenroth als gewahlter Vorsitzender der
Hartefallkommission, Oberlandeskirchenrat
Jorg Teichmann fiir die evangelische Landes-
kirche Sachsen, Mechthild Gatter fiir das
Bistum Dresden-Meif3en, Jorg Eichler fiir

den Sachsischen Fliichtlingsrat, Dipl.-Ing.
Karlheinz Petersen fiir die Liga der freien
Wohlfahrtspflege, Reinhard Boos als Vertreter
des Sachsischen Staatsministeriums des
Innern, Sebastian Vogel als Vertreter des
Staatsministeriums fiir Soziales und Gesell-
schaftlichen Zusammenhalt, Detlef Sittel als
Vertreter des Stadte- und Gemeindetages und
René Burk als Vertreter des Sachsischen
Landkreistages die Mitgliedschaft in der
Hartefallkommission wahr.

Zur Arbeitsweise der Sachsischen
Hartefallkommission

Der Sachsische Ausldnderbeauftragte ist
kraft Gesetzes Mitglied der Sdchsischen Harte-
fallkommission und damit antragsberechtigt
im Hartefallverfahren. Er ist zudem der ge-
wabhlte Vorsitzende der Sachsischen Harte-
fallkommission. Die Geschéftsstelle der
Sachsischen Hartefallkommission, die fiir
die Bearbeitung der Antrdage und die organi-
satorischen Ablaufe des Hartefallverfahrens
verantwortlich ist, ist an die Geschéftsstelle
des Sachsischen Ausldanderbeauftragten
angebunden.

Die Hartefallkommission befasst sich mit
Fallen, in denen ein Asylantrag abgelehnt
wurde beziehungsweise die Betroffenen nicht
oder nicht mehr {iber einen Aufenthaltstitel
verfiigen, also vollziehbar ausreisepflichtig
sind. In Féllen, in denen es gewichtige
Griinde dafiir gibt, dass der Ausldnder in
Deutschland bleiben sollte, kann iiber die
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Hartefallkommission unter Umstdnden ein
solches Bleiberecht iiber ein Ersuchen an den
Sdchsischen Innenminister erwirkt werden.
Die Regelung des § 23a Aufenthaltsgesetz
stellt eine Abweichung von den sonstigen
Vorgaben des Aufenthaltsgesetzes dar. Dem
Hartefallverfahren immanent ist der Gedanke
der Subsidiaritdt. Gibt es andere Moglich-
keiten nach dem Aufenthaltsgesetz, einen Auf-
enthaltstitel zu erlangen oder die Vollziehbar-
keit der Ausreisepflicht abzuwenden, so sind
diese vorrangig zu priifen und zu nutzen.

Im Interesse der Betroffenen ist ein gutes
Zusammenspiel aller Beteiligten — Auslander,
Hartefallkommissionsmitglied, Unterstiitzer,
aber auch Ausldanderbehorde — erforderlich,
um einen sachgerechten Weg beschreiten zu
koénnen.

Nur ein Mitglied der Hartefallkommission
kann diese veranlassen, sich mit dem Anliegen
eines Auslinders zu beschiftigen (Selbst-
befassungsantrag). Der oder die Betreffende
muss ein Mitglied der Hartefallkommission
seiner Wahl dafiir gewinnen, den Fall vor
die Hartefallkommission zu bringen. Ein
Recht auf Befassung durch die Hartefall-
kommission besteht nicht.

Mit Eingang des Selbstbefassungsantrags
beim Vorsitzenden beginnt das Verfahren.
Zu dem Antrag nimmt die zustdndige Aus-
landerbehorde Stellung. Wenn der Vorsitzende
keinen absoluten Ausschlussgrund nach der
Séachsischen Hartefallkommissionsverordnung
feststellt, wird die Angelegenheit Gegenstand
der ndachstmoglichen Sitzung der Harte-
fallkommission. Fiir die Dauer des Hartefall-
verfahrens sind aufenthaltsbeendende
Maf3inahmen ausgesetzt.

Stellt die Hartefallkommission mit der
Mehrheit von zwei Dritteln ihrer neun Mit-
glieder fest, dass trotz vollziehbarer Aus-
reisepflicht des Ausldnders dringende huma-
nitdre oder personliche Griinde seine weitere
Anwesenheit im Bundesgebiet rechtfertigen,
bittet der Vorsitzende der Hartefallkommission
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den Séchsischen Staatsminister des Innern,
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis anzu-
ordnen. Die Letztentscheidung in einem Harte-
fall obliegt dem Staatsminister des Innern.

Die Sitzungen der Hartefallkommission
finden nichtoffentlich statt. Die Mitglieder
entscheiden weisungsunabhdngig und nach
ihrer freien Uberzeugung.

Beispiele aus der Entscheidungspraxis

Griinde, den Hartefall festzustellen, kénnen
nicht abstrakt und schon gar nicht abschlie-
Bend definiert werden. Es kommt auf den
jeweiligen Einzelfall und die Besonderheiten,
die der Fall aufweist, an. Mogliche Griinde,
die fiir eine Hartefallentscheidung sprechen,
konnen beispielsweise sein:

® langjdhriger Aufenthalt in Deutschland
® nachhaltige Integration im Bundesgebiet
® fehlende Bindungen zum /im Heimatland
® schwere Krankheit

www.offenes-sachsen.de

So wurde in den folgenden Fallkonstellationen

nach positiver Entscheidung der Kommission

ein Aufenthaltstitel erteilt:

® Eine aus dem Irak stammende Frau reiste
2016 allein in das Bundesgebiet ein.
Ihr Asylantrag wurde abgelehnt. Im Irak
arbeitete sie zuletzt als Assistentin der
US-Behorde fiir Entwicklungszusammen-
arbeit. Seit mehreren Jahren sicherte
sie ihren Lebensunterhalt als Dolmetscherin
und engagierte sich ehrenamtlich fiir
die Rechte von Frauen sowie bei UNICEF.

® Eine Familie mit drei Kindern im Alter von
zwei bis elf Jahren und albanischer Staats-
angehorigkeit kam 2015 nach Deutschland.
Die Familie hatte sich nachhaltig sozial
und wirtschaftlich integriert. Inshesondere
Nachbarschaft und &rtliche Kirchgemeinde
unterstiitzten Eltern und Kinder. Die Kinder
erzielen gute schulische Leistungen und
die Eltern iiben bereits seit mehreren Jahren
Tatigkeiten aus, um ihren Lebensunterhalt
moglichst eigenstdndig zu sichern.

Keine Mehrheit in der Kommission fand der
Antrag fiir einen pakistanischen Mann, der
2015 eingereist war. Trotz seiner zeitweisen
Beschiftigung in einer Pflegeeinrichtung
iiberwogen bei der Mehrheit der Mitglieder
der Kommission die Bedenken gegen ein
Hartefallersuchen. Die Auslanderbehorde
wies in ihrer Stellungnahme auf eine mdg-
licherweise nicht korrekte EheschlieBung
mit einer deutschen Staatsangehorigen hin.
Auch bei positiven Voten der Kommission
trifft die endgiiltige Entscheidung der Sachsi-
sche Staatsminister des Innern. In insgesamt
fiinf Fallen folgte der Innenminister den Er-
suchen der Kommission nicht. So lehnte er die
Anordnung der Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis nach § 23a AufenthG beispielsweise
bei einer 2018 eingereisten Venezolanerin
ab. Diese war zwar gut ausgebildet und hatte
gute Deutschkenntnisse, ihr fehlte jedoch
eine verfestigte wirtschaftliche Integration.
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Die Zahlen 2017 bis 2020 im Uberblick

Folgende Grafiken geben Auskunft {iber die familidre Situation und die Aufenthaltsdauer der
Betroffenen sowie die regionale Verteilung der Antrdge bzw. die Zustandigkeit der Ausldander-

behorden.

Antrage an die Hartefallkommission nach regionaler Zustandigkeit

Stadt Chemnitz
Stadt Dresden
Stadt Leipzig

LK Bautzen

LK Erzgebirgskreis
LK Gorlitz

LK Leipzig

LK Meifien

LK Mittelsachsen
LK Nordsachsen
LK Sachsische Schweiz-Osterzgebirge
LK Vogtlandkreis
LK Zwickau
ZAB / LDS

Summe
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1
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2019 2020
6 1
16 16
13 6
10 5
5 2

4
1 4
5 2
4 7
8 8
0 4
2 1
2 3
0 0
78 63
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Antrdge an die Hartefallkommission nach familidrer Situation der Betroffenen

2017 2018 2019 2020
Einzelpersonen mannlich 15 28 36 40
Einzelpersonen weiblich 2 2 9 6
Einzelpersonen mit erw. Kindern 0 0 1 0
Ehepaare 1 5 1 2
Alleinerziehende mit Kindern 3 6 9 1
Kinder ohne Eltern 1 0 0 0
iziirrlndi‘leirenn mit minderj. (und ggf. auch erw.) 30 @ 22 A
Familien mit erwachsenen Kindern 1 0 0 0
Summe 53 59 78 63

Antrage an die Hartefallkommission nach Aufenthaltsdauer der Betroffenen

Aufenthaltsdauer zum Zeitpunkt

der Entscheidung in der HFK-Sitzung 2017 2018 2019 2020
unter 1 Jahr 0 1 0 0
1-2 Jahre 2 4 3 2
2-3 Jahre 26 12 8 2
3-4Jahre 13 19 18 4
4 -5 Jahre 3 7 26 22
5-6 Jahre 2 2 14 24
6—7 Jahre 2 2 4 2
7 -8 Jahre 1 2 2 1
8-9 Jahre 1 0 0 3
9-10 Jahre 0 1 0 1
10-15 Jahre 2 2 1 0
15-20 Jahre 0 4 1 1
20-25 Jahre 0 2 1 0
iiber 25 Jahre 1 1 0 1
Summe 53 59 78 63

www.offenes-sachsen.de






7 Entwicklungen im Asyl-
und Aufenthaltsrecht 2020

Im Jahr 2020 beeinflussten die nachfolgenden
Gesetze die Entwicklungen und Diskussionen
im Aufenthalts- und Asylrecht.

Europaebene

Brexit

Am 31. Januar 2020 um Mitternacht (MEZ)
verlief3 das Vereinigte Konigreich mit Inkraft-
treten des Austrittsabkommens die Euro-
pdische Union (Brexit). Dies wirkt sich auf
die Aufenthaltssituation britischer Staatsan-
gehoriger in Deutschland und Europa aus.

neuwxyz * M
e *

www.offenes-sachsen.de

Zu Aufenthaltsrechten regelt das Austritts-

abkommen Folgendes:

® Bis zum 31. Dezember 2020, dem Ende
des Ubergangszeitraums, wurde hinsicht-
lich der Aufenthaltsrechte so getan, als
wire das Vereinigte Konigreich noch ein
EU-Mitgliedstaat. Am Aufenthaltsrecht
und dem Recht in Deutschland zu arbeiten,
anderte sich fiir britische Staatsangehorige
und ihre Familienangehorigen im Rahmen
der bis dahin geltenden Freiziigigkeit nichts.

® Ab dem 1. Januar 2021 haben Personen,
die bis dahin zum Aufenthalt oder zum
Arbeiten in Deutschland (oder einem
anderen EU-Staat) berechtigt waren und
von diesem Recht Gebrauch gemacht
hatten, im Wesentlichen dieselben Rechte
wie vor dem Austritt. Diese Rechte
bestehen »kraft Gesetzes«. Um diese Rechte
nach dem Austrittsabkommen nachzu-
weisen, bendtigen britische Staatsbiirger
nunmehr zwingend ein Dokument
(Aufenthaltsanzeige) der zustindigen
Auslanderbehérde.

® Bis zum 30. Juni 2021 miissen britische
Staatsbiirger, die am 31. Dezember 2020 in
Deutschland wohnten und weiterhin in
Deutschland wohnen bleiben, ihren Aufent-
halt bei der fiir ihren Wohnort zustdndigen
Auslanderbehorde anzeigen, um das
neue Aufenthaltsdokument zu erhalten.
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Vorlage eines Asyl- und Migrationspaketes
durch die Europdische Kommission

Am 23. September 2020 legte die Europdische
Kommission (EU-Kommission) ein neues
Migrations- und Asylpaket vor. Ziel dieses
Paketes ist ein zuverldssiges Migrations-
managementsystem. Kernpunkte sind effizi-
entere Riickfiihrungen, ein fairer und krisen-
fester Solidaritatsmechanismus zwischen
den Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit
mit Drittstaaten.

Vorgesehen ist inshesondere ein integ-
riertes Grenzverfahren, das erstmals ein
Screening vor der Einreise umfasst. Es wird
alle Personen identifizieren, die die Auf3en-
grenzen der EU ohne Genehmigung iiber-
schreiten oder nach einem Such- und Rettungs-
einsatz ausgeschifft wurden. Des Weiteren
schlieflt das Screening eine Gesundheits-
und eine Sicherheitsiiberpriifung ein. Im
Rahmen des Grenzverfahrens soll schnell
tiber Asyl und Riickfithrung entschieden
werden. Dariiber hinaus schlagt die Kommis-
sion ein System flexibler Beitrage der Mit-
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gliedstaaten vor, um das Gesamtsystem
zu stabilisieren und unter Druck stehende
Mitgliedstaaten zu unterstiitzen.

Partnerschaften mit Drittstaaten sollen
dazu beitragen, Herausforderungen wie die
Schleuserkriminalitdt zu bewiéltigen, legale
Zugangswege zu schaffen und die Riickiiber-
nahmeabkommen und -vereinbarungen
umzusetzen.

Ein EU-Riickkehrsystem soll den EU-
Migrationsvorschriften mehr Glaubwiirdigkeit
verleihen. Dazu gehoren ein wirksamer
Rechtsrahmen, die Starkung der Europdischen
Grenz- und Kiistenwache und ein neu zu
ernennender EU-Riickkehrkoordinator.

Auferdem sollen Fachkréftepartnerschaf-
ten mit Drittlaindern die mogliche Migration
fiir Fachkrafte verstarken.

Das Europaische Parlament und der Rat
priifen nunmehr das Paket. Gremien und
Mitgliedstaaten diskutieren das EU-Migrati-
onspaket weiter kontrovers. Bisher konnten
sich die EU-Mitgliedstaaten nicht auf das
Reformpaket einigen.
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Bundesebene

Gesetz iiber Duldung bei Ausbildung und
Beschiftigung

Zum 1. Januar 2020 trat das Gesetz iiber
Duldung bei Ausbildung und Beschéftigung
in Kraft. Ausreisepflichtigen Ausldandern, die
sich in einer Berufsausbildung oder einem
Beschiftigungsverhaltnis befinden, und den
Ausbildungsbetrieben sowie Arbeitgebern
soll mit diesen Instrumenten eine Bleibe-
perspektive er6ffnet werden.

Ausbildungsduldung - § 6oc AufenthG

Die bisher mit in § 60a AufenthG geregelte
Ausbildungsduldung (3+2 Regelung) wurde
nunmehr mit Einfithrung des § 6oc AufenthG
in eine eigene Vorschrift tiberfiihrt. Zwingende
Voraussetzung fiir die Erteilung der Ausbil-
dungsduldung ist die vorherige Klarung

der Identitdt. Die Erteilung ist erst nach drei
Monaten Vorduldungszeit zuldssig, soweit
die Ausbildung nicht bereits wahrend des
laufenden Asylverfahrens aufgenommen
wurde. Dariiber hinaus wird die Ausbil-
dungsduldung auf Assistenz- und Helferaus-
bildungen ausgeweitet, wenn daran eine
qualifizierte Berufsausbildung in einem
Mangelberuf angeschlossen werden kann.
Sie kann bereits sieben Monate vor Beginn
der Ausbildung beantragt und sechs Monate
vorher erteilt werden.

Im Berichtsjahr 2020 erteilten die Aus-
landerbehorden des Freistaats Sachsen
insgesamt 165 Ausbildungsduldungen —

62 weniger als im Vorjahr. 26 Antrage auf
Erteilung einer Ausbildungsduldung lehnten
die Behorden ab. Im Vorjahr 2019 gab es

34 Ablehnungen®s.

16 Quelle: LT-DrS. 6/18444; 7/1162, 7/3082 und 7/5131

www.offenes-sachsen.de

Beschiftigungsduldung - § 6od AufenthG
Im neuen § 6od AufenthG wird die Beschéf-
tigungsduldung geregelt. Die Regelung ist
vorerst bis zum 31. Dezember 2023 befristet.
Die Beschiftigungsduldung ist bei Vorliegen
der Voraussetzungen fiir 30 Monate zu erteilen
und soll den Ubergang in eine Aufenthalts-
erlaubnis nach § 25b AufenthG (Aufenthalts-
gewdhrung bei nachhaltiger Integration) er-
moglichen.

Die Voraussetzungen sind:

® Einreise in das Bundesgebiet vor dem
01. August 2018

® gekldrte Identitat

® Duldung seit mindestens 12 Monaten

® seit mindestens 18 Monaten sozialversicher-
ungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis im
Umfang von mindestens 35 Wochenstunden

® eigenstdndige Sicherung des Lebensunter-
haltes in den letzten 12 Monaten

® hinreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache (A2)

® keine Vorstrafen (mit Ausnahme von
Straftaten nach dem AufenthG und dem
AsylG)

® keine Beziige zu extremistischen oder
terroristischen Organisationen

® erfolgreicher Abschluss eines Integrations-
kurses, soweit Verpflichtung bestand

® tatsdchlicher Schulbesuch der schulpflich-
tigen Kinder

® keine Ausweisungsverfiigung und Ab-
schiebungsandrohung nach § 58a AufenthG

Seit Inkrafttreten der Regelung erteilten
sdachsische Auslanderbehdrden insgesamt

69 Beschiftigungsduldungen. Sie lehnten
66 Antrage ab".

17 Quelle: LT-DrS. 7/3081 und 7/5132
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Fachkréfteeinwanderungsgesetz

Das Fachkréfteeinwanderungsgesetz trat
zum 1. Mdrz 2020 in Kraft. Ziel des Gesetzes
und der damit verbundenen Anderungen im
Aufenthaltsrecht ist es, Deutschland fiir
Fachkréfte aus Nicht-EU-Léandern attraktiver
zu machen. Damit soll der Bedarf der Unter-
nehmen an qualifizierten Mitarbeitern und
Bewerbern gedeckt werden. Als Fachkraft
gelten dabei diejenigen, die eine deutsche
qualifizierte Berufsausbildung oder eine
gleichwertige auslandische Berufsqualifika-
tion besitzen. Fachkraft ist auch, wer einen
deutschen oder damit vergleichbaren aus-
landischen Hochschulabschluss vorweisen
kann. Ein bewédhrtes System, welches bereits
fiir Akademiker vorhanden war, wurde
damit auf Personen mit Berufsaushildung
ausgeweitet. Es besteht nunmehr keine
Beschrankung mehr auf Berufe, in denen ein
Engpass besteht. Die Vorrangpriifung durch
die Bundesagentur fiir Arbeit entfallt. Dabei
hatte man gepriift, ob nicht ein deutscher
oder europdischer Bewerber fiir die durch
einen Drittstaatenbiirger zu besetzende Stelle
zur Verfiigung steht und Vorrang hat. Diese
Vorrangpriifung kann jedoch durch Verord-
nung wieder eingefiihrt werden, wenn sich
der Arbeitsmarkt verdandert.

Dariiber hinaus fiihrt das Gesetz das be-
schleunigte Fachkrafteverfahren ein. Danach
koordinieren die Ausldnderbehérden auf
der Grundlage einer Vereinbarung mit den
Arbeitgebern das Verfahren bis zur Visum-
erteilung mit der deutschen Auslandsver-
tretung, der Anerkennungsstelle und der
Bundesagentur fiir Arbeit. Die Geschafts-
stelle des Sdchsischen Ausldanderbeauftragten
ist in der interministeriellen Arbeitsgruppe
zum beschleunigten Fachkrafteverfahren
vertreten. Die Arbeitsgruppe vernetzt die

90

Entscheidungstrager und soll auftretende
Problemlagen schnell 16sen, um dem Ziel
des Gesetzes — schnelle Zuwanderung quali-
fizierter Drittstaatsangehoriger zur Bedarfs-
deckung auf dem sachsischen Fachkréfte-
markt — Rechnung zu tragen.

Eine erste Bilanz zum Fachkrafteeinwan-
derungsgesetz fallt positiv aus: Im Zeitraum
vom 1. Mdrz bis 31. Dezember 2020 haben die
deutschen Auslandsvertretungen trotz der
Pandemie fast 30000 Visa an qualifizierte
Fachkrafte und Auszubildende aus Dritt-
staaten erteilt. Die Bundesagentur fiir Arbeit
richtete eine Zentrale Servicestelle Berufs-
anerkennung fiir interessierte Fachkréfte im
Ausland ein. Das beschleunigte Fachkréfte-
verfahren wird zunehmend genutzt.

Gesetz zur Verschiebung des Zensus

in das Jahr 2022 und zur Anderung des
Aufenthaltsgesetzes

Am 10. Dezember 2020 trat das Gesetz zur
Verschiebung des Zensus in das Jahr 2022
und zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes
in Kraft. Eingefiihrt wurde in § 62c AufenthG
eine »ergdnzende Vorbereitungshaft« im
Zusammenhang mit der Vollstreckung einer
vollziehbaren Ausreisepflicht. Der Haftbe-
stand der »ergdnzenden Vorbereitungshaft«
soll sicherstellen, dass bereits zuvor abge-
schobene Gefdhrder und strafrechtlich er-
heblich in Erscheinung getretene Ausldnder
in Haft genommen werden konnen.

Das trifft beispielsweise kriminelle Mitglieder
aus Clanstrukturen, die entgegen einem be-
stehenden Einreise- und Aufenthaltsverbot
unerlaubt wieder einreisen und einen Asyl-
antrag stellen.

Quellen: BMI, SMI, juris
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8 Ausblick

Auch im Jahr 2021 hat uns die Pandemie noch
fest im Griff, aber mit fortschreitenden Imp-
fungen und im Friihling und Friihsommer ge-
sunkenen Inzidenzen kommt die Riickkehr
zu einem normaleren Leben in greifbare Néhe.
Man muss jedoch kein Pessimist sein, um
vorauszusehen, dass es noch eine ganze Weile
Einschrdnkungen geben wird, auch im Be-
reich von Integrations- und Beratungsange-
boten fiir zugewanderte Menschen in Sachsen.
Darauf werde ich mein Augenmerk besonders
richten, gehoren diese Menschen doch zu
einer der von der Pandemie besonders hart
getroffenen Gruppen. Es gilt nun, Unterbro-
chenes wieder aufzunehmen und zu schauen,
wie die negativen Auswirkungen in Zusam-
menarbeit mit Behérden und Akteuren ge-
mildert und kompensiert werden konnen.
Wir werden uns auf allen Ebenen anstrengen
miissen, um Bildung nachzuholen und soziale
Bindungen bewusst aufzubauen. Wir werden
zuséatzliche Chancen kreieren miissen, um
Menschen durch Arbeit auf allen Qualifizie-
rungsstufen zu integrieren und beeintrach-
tigte Jobs — etwa im Servicebereich - auszu-
gleichen. Um sich einen Uberblick iiber die
Auswirkungen der Pandemie auf die Gruppe
der Migrantinnen und Migranten in Sachsen
zu verschaffen, hat meine Geschéftsstelle eine
sachsenweite Befragung durchgefiihrt. Die
Ergebnisse sind in diesem Bericht ausfiihrlich
dargestellt und bilden eine der Grundlagen
fiir meine Tatigkeit in der Post-Corona-Zeit.

www.offenes-sachsen.de

Ein weiterer Schwerpunkt wird die Arbeit
am Séchsischen Integrations- und Teilhabe-
gesetz sein. Sachsen wird damit eine stabile
gesetzliche Basis fiir die Integration und
gesellschaftliche Teilhabe von zugewanderten
Menschen schaffen. Der Gesetzentwurf wird
in einem breiten Beteiligungsprozess erarbeitet,
in den der Sachsische Ausldanderbeauftragte
beratend einbezogen wird. Ich begriifie es
sehr, dass sich Sachsen als fiinftes Bundesland
nun ein eigenes Integrations- und Teilhabe-
gesetz gibt. Integration ist eine wichtige Quer-
schnittsaufgabe; soll sie gelingen, muss sie
in allen Ressorts der Bildungs-, Sozial-, Wirt-
schafts- und Kulturpolitik stets mitgedacht
werden. Dafiir werde ich mich im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens fortlaufend ein-
setzen. Einige konkrete Anliegen meinerseits
sind beispielsweise, sdchsische Integrations-
mafnahmen zunehmend institutionell an-
statt — wie bisher — iiber Projektférderung zu
finanzieren. Uber eine schirfere Abgrenzung
der Zustdndigkeiten auf Landes- und kom-
munaler Ebene sollen dariiber hinaus Redun-
danzen vermieden, klare Strukturen geschaffen
und Ansprechpartner konkret benannt
werden. Um Sachsen als Wirtschafts-, For-
schungs- und Kulturstandort weiter zu starken,
mochte ich die Themen der strategischen
Anwerbung und der gezielten Zuwanderung
von ausldndischen Fachkriften im Gesetz
verankert wissen. Au3erdem mdochte ich mich
fiir die interkulturelle Offnung des 6ffentlichen
Dienstes stark machen. Mir geht es darum,
einerseits die interkulturelle Kompetenz der
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ande-
rerseits auch den Anteil von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte im 6ffentlichen
Dienst zu erh6hen. An diesen Stellen kann
Sachsen noch einiges aufholen. Ein Gesetz
hat jedoch stets auch Grenzen, es kann Inte-
gration nicht »verordnen«, weder auf der
einen noch auf der anderen Seite. Letztend-
lich ist immer jeder Einzelne gefragt, wenn
es darum geht, in Sachsen ein weltoffenes,
wertschdtzendes und vielfaltiges Klima zum
Wohle aller zu schaffen.

Den weithin anerkannten »Heim-TUVc,
der die Unterbringung von Schutzsuchenden
in Sachsen wissenschaftlich untersucht,
wollen wir in der laufenden Legislaturperiode
weiterentwickeln. Die zwei neu konzipierten
Studien, die die Bewohnerperspektive und
erstmals auch die Aufnahmeeinrichtungen
des Freistaates erfassen, werden durchge-
fiihrt, sobald Befragungen vor Ort gefahrlos
wieder méglich sind. Unsere »Heim-TUV« —
Untersuchungen werden weiterhin nachge-
fragt und bilden die Grundlage fiir Analysen
in anderen Bundesldandern. Die avisierten
Studien runden das Bild der Unterbringung
ab. Und der Prozess verbessert bereits durch
das gemeinsame Hinsehen und umgesetzte
Empfehlungen die Aufnahme und Verteilung
im Land.

Die Aktualisierung des Gesetzes iiber den
SAB war bereits fiir die vergangene Legislatur-
periode angestrebt. So sollte beispielsweise
die Begriffserweiterung in »Séachsischer Be-
auftragter fiir Integration und Migration« die
Tatigkeiten zeitgemaf3, der Realitét entspre-
chend darstellen und den Integrationsaspekt
starker hervorheben. Die Geschiftsstelle hatte
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hierzu den Koalitionsfraktionen konkrete
Anderungen vorgeschlagen, diese konnten
aber das Anliegen nicht erfolgreich zum
Abschluss bringen. Den Faden mé6chte ich
wieder aufnehmen und die {iberfalligen
Anderungen - gegebenenfalls auch in Ver-
bindung mit der aktuellen Gesetzgebung
zum Integrations- und Teilhabegesetz —
realisieren.

In meiner Funktion als Vorsitzender der
Hartefallkommission wurde ich zudem
mit dem Vorsitz einer neuen Arbeitsgruppe
betraut. Diese soll unter Beteiligung von
Vertretern des SMI, des SMS und der Koali-
tionsfraktionen Vorschlage zur weiteren
Ausgestaltung der Aufgabenstellung, Ver-
besserung der Beratungsmoglichkeiten und
des Verfahrens der Hartefallkommission
erarbeiten.

Der Jahreskalender des SAB ist mit alten
und neu hinzugekommenen Aufgaben gut
gefiillt. Ein Teil meines Amtes, der mir nach
wie vor besonders am Herzen liegt, ist, an
mich gerichteten Bitten und Anfragen nach-
zugehen und im Rahmen meiner Méglich-
keiten im Sinne der zugewanderten Menschen
in Sachsen zu helfen. Besonders in der jetzigen
Krisensituation mo6chte ich diesen Aspekt
betonen und unterstreichen. In diesem Sinne,
ich bin fiir Sie da.

Thr

Geert Mackenroth
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Vorbemerkungen zur Statistik

Zum Thema Migration gibt es sehr unter-
schiedliche und teilweise nicht vergleichbare
Statistiken. Ein Grund dafiir sind von einander
abweichende Zielgruppen der Erhebungen:
Zum Beispiel erfasst eine Statistik Ausldnder
und eine andere Menschen mit Migrations-
hintergrund.

Zudem konnen Personenmerkmale an
aktuelle Veranderungen angepasst werden:
Im Bereich Bildung wurde der Begriff »Schii-
ler mit Migrationshintergrund« ersetzt durch
»Schiiler, deren Hauptherkunftssprache
nicht oder nicht ausschlief3lich Deutsch ist«.

Auch unterschiedliche Datenerhebungen
machen Statistiken unvergleichbar. Auslan-
der werden in zwei Verwaltungsregistern
erfasst: Im Melderegister des Statistischen
Landesamtes des Freistaates Sachsen (StaLa)
und im Auslinderzentralregister (AZR) beim
Bundesverwaltungsamt in Koéln, das vom
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) gefiihrt wird.

Zustindig fiir die Ubermittlung von Daten
an das AZR sind die Ausldnderbehorden, die
fiir die Erteilung von Visa zustdndigen Stellen.
die Bundespolizei, das BAMF, die Staats-
angehorigkeitsbehorden und weitere Stellen.
Erfasst werden dabei Daten von Ausldandern,
die sich ldanger als drei Monate und nicht nur
voriibergehend in Deutschland aufhalten.

Das Statistische Landesamt bezieht seine
Daten iiber die zustandigen Meldebeho6rden.

s

Dabei gibt es keine Mindestaufenthaltsdauer.

Die Angaben des Statistischen Landes-
amtes ergeben sich aus den Vorgaben zur
Bevolkerungsfortschreibung. Basis fiir die
jetzige Fortschreibung ist die zum 9. Mai 2011
aus dem Zentralen Einwohnerregister
fiir jede Gemeinde ermittelte Anzahl der
Einwohner.

96

Der vorliegende Bericht verwendet hinsicht-
lich der ausldndischen Bevolkerung Daten
beider Quellen — die der Bevolkerungsfort-
schreibung und die des Ausldnderzentral-
registers.

Wie unterscheidet sich die auslandische
Bevoblkerung in der Bevolkerungsfortschrei-
bung von der im Auslanderzentralregister?

Das Statistische Bundesamt veroffentlicht
Zahlen zur ausldandischen Bevolkerung und
deren demografischer Struktur aus mehreren
Quellen. Einerseits liefert die Bevilkerungs-
fortschreibung demografische Angaben
(Staatsangehorigkeit, Geschlecht, Alter und
Familienstand). Andererseits kommen vom
Auslinderzentralregister (AZR) zusétzlich
noch Daten zum Aufenthaltsstatus und zur
Aufenthaltsdauer. Die Bestandszahlen iiber
Auslander gemaf3 den Auswertungen des AZR
und den Ergebnissen der Bevolkerungsfort-
schreibung weichen infolge unterschiedlicher
inhaltlicher Abgrenzungen, Berichtswege
und Erfassungsverfahren voneinander ab.

Welche Ausldnderzahlen (Bevolkerungs-
fortschreibung oder AZR) zu nutzen sind,
hidngt von den zu untersuchenden Merkma-
len ab: Die Daten der Bevolkerungsfort-
schreibung sind dann aussagekréftig, wenn
demografische Angaben bzw. Vergleiche mit
der deutschen oder der gesamten Bevilke-
rung bendtigt werden. Die Daten des AZR
sind vorzuziehen, wenn aufenthaltsbezoge-
ne Angaben (Aufenthaltstitel oder -dauer)
im Vordergrund stehen bzw. Daten nach ein-
zelnen Staatsangehdrigkeiten unterhalb der
Landesebene benétigt werden.*®

Die zum Redaktionsschluss vorliegenden
Statistiken mit Daten des Jahres 2020 wer-
den neben den Daten zu 2019 aufgefiihrt
und sind gekennzeichnet. Im folgenden Text
beziehen wir uns lediglich auf die Daten von
2019, um Vergleiche moglich zu machen.

18 Statistisches Bundesamt
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Zuwanderung

Ende 2019 lebten im Freistaat Sachsen
208 034 Auslander, das waren 5,1 Prozent der
4,07 Millionen Einwohner in Sachsen.

Der Ausldanderanteil in Sachsen ist damit
im Vergleich zum Bundesdurchschnitt von
12,5 Prozent sehr gering. Im Vergleich zum
Auslanderanteil in den Bundeslandern belegt
Sachsen Platz 13 mit Sachsen-Anhalt, dessen
Auslanderanteil ebenfalls bei 5,1 Prozent liegt
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Ergebnisse
auf Grundlage des Zensus 2011).

In der sdchsischen Bevilkerung sind laut
Auslanderzentralregister Ende 2019 mehr
als 180 Staatsangehdrigkeiten vertreten.

Die grofite Gruppe der in Sachsen lebenden
Auslander waren Syrer (11,3 Prozent), gefolgt
von Polen (8,7 Prozent), Ruménen und
russischen Staatsbiirgern (je 5,4 Prozent),
Afghanen (4,4 Prozent) und Vietnamesen
(3,9 Prozent). Jeder dritte Ausldnder in
Sachsen (35,2 Prozent) besaf; Ende 2019 eine
EU-Staatsangehorigkeit (Quelle: Ausldander-
zentralregister).

In den Kreisfreien Stddten Sachsens betrug
der Auslinderanteil 8,0 Prozent (Dresden),
8,5 Prozent (Chemnitz) bzw. 9,7 Prozent
(Leipzig). In den Landkreisen lag er iiber-
wiegend zwischen 2 und 4 Prozent. Ausnah-
men bildeten die Landkreise Nordsachsen
(4,1 Prozent) und Gorlitz (4,6 Prozent).

2019 zogen insgesamt 49 926 Aus-
lander in den Freistaat Sachsen. Darunter
waren 41230 Zuziige aus dem Ausland
und 8696 Zuziige aus dem Bundesgebiet.

Im gleichen Zeitraum zogen 39285 Aus-
ldnder aus Sachsen weg, davon 28 624 ins

Ausland und 10661 in ein anderes Bundesland.

Aus Zu- und Fortziigen iiber die Landes-
grenze ergab sich ein Wanderungsgewinn
von 10 641 ausldndischen Personen.

Bei den Zuziigen von Ausldndern iiber
die Grenze des Bundesgebietes (41230) kamen
die meisten aus europdischen Landern.

www.offenes-sachsen.de

Mit 24 512 betragt deren Anteil an den Zuziigen
59,5 Prozent und damit mehr als die Hilfte,
wobei davon mehr als drei Viertel (79,6 Pro-
zent) aus EU-Staaten kamen. Européische
Hauptherkunftslander waren Ruménien
(4985 Personen bzw. 12,1 Prozent), Polen

(4 444 Personen bzw. 10,8 Prozent) und die
Tschechische Republik (1726 Personen bzw.
4,2 Prozent).

Etwa ein Fiinftel der Zuziige durch Aus-
lander kam aus Asien (9340 Personen bzw.
22,7 Prozent) nach Sachsen. Hauptherkunfts-
lander waren Indien (1446 Personen bzw.
3,5 Prozent), China (1260 Personen bzw.

3,1 Prozent) und Vietnam (807 Personen bzw.
2,0 Prozent).

Vom amerikanischen Kontinent kamen
2632 Auslédnder (6,4 Prozent) nach Sachsen,
davon mit 551 Menschen die meisten aus
den USA (1,3 Prozent).

Aus Afrika zogen 2 786 Auslinder (6,8 Pro-
zent) nach Sachsen. An der Spitze lagen
die Lander Tunesien (609 Personen bzw.

1,5 Prozent), Marokko (344 Personen bzw.
0,8 Prozent) bzw. Nigeria (267 Personen bzw.
0,6 Prozent).

Weitere 99 Zuziige (0,2 Prozent) erfolgten
aus Australien und Ozeanien.

Aus iibrigen Landern wurden 1861 Zuziige
verzeichnet. Das entspricht 4,5 Prozent.

Altersstruktur

Die deutsche Bevolkerung im Freistaat Sach-
sen war 2019 im Durchschnitt 47,7 Jahre alt.
Das Durchschnittsalter der Auslander in
Sachsen lag bei 31,9 Jahren. Damit sind
Auslédnder im Schnitt fast 16 Jahre jiinger als
die deutsche Bevolkerung in Sachsen. Das
Durchschnittsalter der Bevilkerung Sachsens
insgesamt liegt bei 46,9 Jahren.
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Einbiirgerungen

Im Jahr 2019 lie3en sich insgesamt 2091 Aus-
lander im Freistaat Sachsen einbiirgern.

Das waren 444 Einbiirgerungen mehr als im
Jahr 2018.

Mehr als die Halfte der Eingebiirgerten

kam aus europédischen Liandern (1139 Perso-
nen bzw. 54,5 Prozent). Mit 227 stammten
die meisten dabei aus der Ukraine, 166 aus
dem Vereinigten Konigreich (Grof3britannien),
136 aus Polen, 95 aus Ruménien und 86 aus
der Russischen Foderation. Aus asiatischen
Landern stammten 699 Eingebiirgerte:
Mit 190 die meisten aus Vietnam, gefolgt von
Syrien mit 133 und dem Iran mit 55 Eingebiir-
gerten. Aus Afrika stammten 126 Eingebiirgerte
und aus Amerika 111.

98

Bildung

Im Sommer 2019 beendeten insgesamt
31304 Schiiler ihre Schulbildung an allge-
meinbildenden Schulen oder Schulen des
zweiten Bildungsweges. Darunter waren
2415 Schiiler, deren Herkunftssprache nicht
oder nicht ausschlie3lich Deutsch ist. Mit
24,2 Prozent erreichte etwas weniger als
ein Viertel dieser Absolventen das Abitur.
Von den anderen Absolventen verlief3en
34 Prozent die Schule mit diesem Abschluss.
Im Wintersemester 2019/20 studierten
18298 ausldndische Studenten an den
Hochschulen in Sachsen. Bei insgesamt
107 029 Studenten zu diesem Zeitpunkt lag
der Anteil ausldndischer Studenten damit
bei 17,1 Prozent. Insgesamt war die Zahl der
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ausldandischen Studenten im Vergleich zum
Vorjahr um 340 bzw. 1,9 Prozent gestiegen.

Die Mehrheit der ausldndischen Studenten
kam aus Asien (9476), die meisten aus
China (3477). Rang zwei bei den Herkunfts-
kontinenten belegten Studenten aus euro-
paischen Landern (6309), die meisten aus
Osterreich (1597).

Mit 72,4 Prozent studierten deutlich mehr
als zwei Drittel der ausldandischen Studenten
an den Universitdten Sachsens (13256),

22,5 Prozent an Fachhochschulen (4 110) und
5,1 Prozent an Kunsthochschulen (931).

Im Bereich der Ingenieurwissenschaften
studierten 46,6 Prozent der auslandischen
Studenten (8 527); fast jeder fiinfte (19,1 Pro-

zent) in der Fichergruppe Rechts-, Wirtschafts-

und Sozialwissenschaften (3501).

Im Priifungsjahr 2019 erwarben 3326 Ab-
solventen mit auslandischer Staatsangehorig-
keit einen Hochschulabschluss an sdchsischen
Hochschulen. Damit wurden 15,5 Prozent
der insgesamt 21392 Abschliisse von auslan-
dischen Absolventen erreicht. Deutlich mehr
als jeder dritte Absolvent mit auslandischer
Staatsangehorigkeit erwarb seinen Abschluss
im Bereich Ingenieurwissenschaften (42,6 Pro-
zent). Weitere 25,3 Prozent der ausldndischen
Absolventen erwarben einen Hochschulab-
schluss im Bereich der Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften.

Weiterhin gab es 310 erfolgreiche Promo-
tionen von ausldndischen Absolventen.
Davon lagen mit 119 die meisten im Bereich
Mathematik / Naturwissenschaften, gefolgt
von Ingenieurwissenschaften mit 95 Promo-
tionen.

Bei insgesamt 1636 erfolgreichen Promo-
tionen wurde demnach etwa jeder fiinfte
Doktortitel an einen Auslander verliehen
(18,9 Prozent).

www.offenes-sachsen.de

Migranten im Arbeitsmarkt

Im Jahr 2019 waren 2955 ausldndische Arzte
aus 102 Nationen bei der Sachsischen Landes-
arztekammer gemeldet. Die Anzahl ausldndi-
scher Arzte ist seit den Jahren 2007 bis 2019
von 1061 auf 2955 gestiegen. Davon sind
2687 berufstitig. Ihr Anteil an allen berufs-
tatigen Medizinern ist von 12,9 im Jahr 2015
auf 14,76 Prozent im Jahr 2019 gestiegen.

Die Anzahl der syrischen Arzte hat sich
in den letzten sechs Jahren von 52 (2013) auf
297 (2019) mehr als verfiinffacht.

Der Prasident der Sdchsischen Landes-
drztekammer, Erik Bodendieck, betont aus-
driicklich, »dass viele Kliniken in Sachsen
sehr froh {iber die Unterstiitzung durch aus-
lindische Arzte sind, da sonst manche Stati-
onen nur eingeschrédnkt arbeiten konnten
oder geschlossen werden miissten«.

Der Anteil von Ausldndern im Bereich
des offentlichen Dienstes in Sachsen lag zum
Stichtag 31. Dezember 2019 mit 412 beschéf-
tigten Auslandern bei 0,42 Prozent.

Im Kindergarten- und Vorschulbereich
waren zum 31. Dezember 2019 266 Auslander
beschiftigt (1,5 Prozent).

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Bei den Statistiken werden die folgenden
Abkiirzungen verwendet:

AZR  Ausldnderzentralregister

BAMF Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge

StaLla Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen

SMI Sdchsisches Staatsministerium

des Innern
WS Wintersemester
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Bevélkerung in Sachsen

2019

gesamt

Gesamtbevolkerung 4071971
Auslénderanteil 215712

208034
Zusatzinformationen
Asylbewerber? 10762
vollziehbar
Ausreisepflichtige? 9247
(mit und ohne Duldung)
ausldndische 18298
Studenten
Biirger der 73180

Europdischen Union

Stand
Dez 19
Dez 19
Dez 19

Dez 19

Dez 19

ws
2019/20

Dez 19

2020
gesamt Stand  Quelle
4056941 Dez 20 StalLa
222773  5,5%* Dez20 AZR**
215755 5,3%* Dez 20 Stala
9211 Dez 20 SMI
10537 Dez 20 SMI
WS
17920 2020/21 StalLa
78325 Dez 20 AZR**

Y Die Zahl der Ausldnder in Sachsen wird, je nach Quelle, unterschiedlich angegeben. Das Statistische
Landesamt des Freistaates Sachsen und das AZR beim Bundesverwaltungsamt in Kéln, gefiihrt vom
BAMF, sind zwei unterschiedliche Verwaltungsregister mit eigenstdndigen Rechtsgrundlagen und
Quellen. Sie enthalten unabhéngig voneinander Informationen. Daher ergibt sich eine Differenz der

angegebenen Ausldnderanteile.

? Daten basieren auf der monatlichen Unterbringungsstatistik des SMI.

*Eigene Berechnungen, bezogen auf Gesamtbevolkerung.

**siehe Vorbemerkungen zur Statistik.
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Deutsche und ausldndische Bevolkerung

nach Kreisfreien Stidten und Landkreisen?

Kreisfreie Stidte

Chemnitz
Dresden

Leipzig

Landkreise

Bautzen
Erzgebirgskreis
Gorlitz

Leipzig
Meifien
Mittelsachsen
Nordsachsen

Séchsische
Schweiz-Osterzgebirge

Vogtlandkreis

Zwickau

Direktionsbezirke (friiher)*

Chemnitz

Dresden

Leipzig

Freistaat Sachsen

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 31. Dezember 2020.

Y Bevolkerungsfortschreibung auf Basis der Zensusdaten vom 9. Mai 2011.

*Eigene Berechnungen.

www.offenes-sachsen.de

Gesamt-
bevolkerung

244 401
556 227
597 493

Gesamt-
bevdlkerung

298 010
331917
250558
258 386
240371
301 474
197 444

244722

223905
312033

Gesamt-
bevolkerung
1413730
1589 888
1053 323
4056 941

Deutsche

223108
510 251
537773

Deutsche

290 880
324 479
238 186
251 537
232 499
290 601
188 987

237 472

214 957
300 456

Deutsche

1353 601
1509 288
978 297
3841186

Auslénder

21293
45 976
59720

Auslénder

7130
7 438
12372
6 849
7872
10 873
8 457

7 250

8948
11577

Auslénder

60129
80 600
75026
215755

Auslénder-
anteil in %*

8,7
8,3
10,0

Auslédnder-
anteil in %*

2,4
2,2
4,9
2,7
3,3
3,6
4,3

3,0

4,0
3,7

Auslédnder-
anteil in %

4,3
5,1
7,1
5,3
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Auslandische Biirger in Sachsen nach Herkunftslandern 2020

gesamt

Ausldnderzentralregister, Stichtag 31. Dezember 2020.

A L1 W N

9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

Herkunftsland

Syrien, Arabische Republik
Polen

Ruménien

Russische Foderation
Afghanistan

Vietnam

Tschechische Republik
(inkl. ehem. Tschechoslowakei)

Ukraine

Irak

China

Ungarn

Indien

Tiirkei

Bulgarien

Italien

Slowakische Republik
Pakistan
Griechenland

Iran, Islamische Republik
Libyen

Spanien

Vereinigte Staaten von Amerika
Libanon

Eritrea

Georgien

Osterreich

Venezuela

Serbien

Kroatien

Frankreich

Albanien

Kosovo

restliche Staaten*

* Eigene Berechnungen.
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gesamt
24829
20291
12786
11706
9782
8556

7637

6794
6440
6423
5939
5804
5665
4885
4077
3864
3302
3275
2907
2607
2101
2045
2039
2027
1962
1871
1870
1831
1790
1770
1750
1674
42474
222773

Anteil in %*
11,1
9,1
5,7
5,3
4t
3,8

3,4

3,0
2,9
2,9
2,7
2,6
2,5
2,2
1,8
1,7
1,5
1,5
1,3
1,2
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
19,1
100,0
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Biirger der Europdischen Union in Sachsen von 2010 bis 2020

Mitgliedstaaten 2010
Belgien 144
Bulgarien 1461
Ddnemark 103
Estland 111
Finnland 148
Frankreich 1041
Griechenland 1482
Grof3britannien,
Vereinigtes 905
Konigreich

Irland 133
Italien 1884
Kroatien 1)

Lettland 289
Litauen 422
Luxemburg 19
Malta 4
Niederlande 692
Osterreich 1355
Polen 6241
Portugal 1053
Ruménien 1255
Schweden 154
Hrra
Slowenien 69
Spanien 687
Tschechische
grelilll.belllll;malige 2794
Tschechoslowakei)
Ungarn 3018
Zypern 32
gesamt 26416

Ausldnderzentralregister, Stichtag jeweils 31. Dezember d.].

Y EU-Beitritt 1. Juli 2013.

2011
155
1580
109
141
166
1123
1642

937

160
1874

344
448
24

722
1359
6710
1137
1564

148

1039

81
723

3093

3088

37
28410

www.offenes-sachsen.de

2012
180
1809
118
150
180
1275
1864

1029

214
2161

407

1238

96
1076

3578

3529
35

32897 37139

2013
192
2054
133
166
186
1323
2100

1068

223
2435
477
466
526

1430

124
1275

3959

3883
50

2014
219
2550
148
180
189
1444
2393

1215

233
2874
614
501
563
48
8
907
1539
10134
1483
3944
170

1749

167
1605

4325

4268

91
43561

2015
245
2825
154
179
204
1549
2648

1328

244

3260
837
564
634

2103

212
1797

4762

4621

109
50182

2016
276
3213
157
180
218
1612
2866

1386

265
3481
1098

600

700

55
11
1018
1692
13895
1649
7171
178

2419

216
1943

5315

5146

117
56877

2017
308
3619
157
201
241
1779
3030

1436

303
3796
1334
688
796
64
15
1038
1728
15828
1638
8876
194

2776

216
2039

5980

5478

145
63703

2018 2019
325 327
4010 4337
167 157
196 210
253 235
1866 1809
3182 3191

1455 1294

323 318

4018 4004
1519 1692
803 853

897 891

64 68

19 19

1061 1065
1850 1818
17783 18731
1642 1597
10813 11725
208 221

3092 3455

227 223
2117 2069

6649 7054

5644 5717

117 100
70300 73180

2020
326
4885
167
211
240
1770
3275

1524

4077
1790
963
905
72
26
1060
1871
20291
1620
12786
251

3864

2101

7637

5939

99
78325
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Bevolkerung in Sachsen nach Alter und Geschlecht?

Auslander in Sachsen nach Altersgruppen und Geschlecht

Alter von ... bis 2019 2020

unter ... Jahren gesamt maéannlich weiblich gesamt maénnlich weiblich
unter 15 34575 17835 16 740 36300 18745 17560
15-25 33420 20840 12580 31600 19415 12190
25-30 31445 19010 12435 31390 18955 12430
30-45 68150 38385 29770 71970 40540 31430
45-60 33985 20190 13800 36295 21270 15025
60 und mehr 14135 8090 6045 15220 8685 6540
gesamt 215715 124345 91365 222780 127 605 95175

Statistisches Landesamt Sachsen, auf der Basis von Daten des Auslanderzentralregisters jeweils zum
31. Dezember.

Anmerkung: Aus Griinden der statistischen Geheimhaltung und des personlichen Datenschutzes in der
Ausladnderstatistik werden Fallzahlen auf ein Vielfaches von fiinf gerundet. Fallzahlen von null, ein und
zwei Fdllen werden auf null gerundet. Abweichungen in den Summen sind rundungsbedingt.

“Die Ergebnisse konnen Fille mit unbestimmtem Geschlecht enthalten, die durch ein definiertes
Umschliisselungsverfahren auf mannlich und weiblich verteilt wurden.

Bevolkerung in Sachsen nach Ausldndern, Deutschen und Geschlecht

31.12.2017 31.12.2018
Geschlecht  insgesamt Deutsche Ausldnder insgesamt Deutsche Ausldnder
miénnlich 2010214 1902195 108019 2009619 1895010 114 609
weiblich 2071094 1993376 77718 2068318 1984369 83949
insgesamt 4081308 3895571 185737 4077937 3879379 198558
31.12.2019 31.12.2020
Geschlecht  insgesamt Deutsche Auslander insgesamt Deutsche Auslénder
mannlich 2006722 1887784 118938 1999026 1876629 122397
weiblich 2065249 1976153 89096 2057915 1964557 93358
insgesamt 4071971 3863937 208034 4056941 3841186 215755

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Bevolkerungsfortschreibung auf Basis der Zensusdaten
vom 9. Mai 2011.
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Zu- und Fortziige in Sachsen iiber die Grenze des Bundesgebietes
insgesamt und nach Auslandern von 1990 bis 2020

Jahr
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

gesamt
15452
11190
21291
29149
32997
39957
36542
29712
23454
24000
20560
20528
20470
19386
18491
16653
16428
16168
17127
19306
20166
22863
26043
29994
38413
64641
50304
45065
49473
50098
38771

Zuziige

davon
Ausldnder

15322
8483
15185
19625
23243
31927
28586
24921
20087
21402
18445
18768
18776
17573
16624
14657
14391
13838
14524
16190
17150
19671
22841
26498
34856
61126
45403
38803
40872
41230
31296

gesamt
37007
10847
8918
10976
12297
17082
21979
23838
22047
18430
16564
14307
13571
14758
18766
14241
15454
16128
19065
20592
19765
17 622
17 465
20163
21260
23206
39250
33772
35953
38805
29828

Fortziige

davon
Auslédnder

36473
10470
8361
10240
11472
16016
20570
21736
19820
16243
14520
12005
11285
12199
15583
10793
11368
11055
13034
15125
15065
12830
12978
15456
16767
18801
28879
24346
26128
28624
21826

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 31. Dezember 2019.
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Wanderungssaldo
davon
gesamt Ausliander
-21555 21151
343 -1987
12373 6824
18173 9385
20700 11771
22875 15911
14563 8016
5874 3185
1407 267
5570 5159
3996 3925
6221 6763
6899 7491
4628 5374
275 1041
2412 3864
974 3023
40 2783
-1938 1490
-1286 1065
401 2085
5241 63841
8578 9863
9831 11042
17153 18089
41435 42325
11054 16524
11293 14457
13520 14744
11293 12606
8943 9470
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Zu- und Fortziige in Sachsen iiber die Landesgrenze
nach Deutschen und Ausldndern von 1990 bis 2020

Zuziige Fortziige Wanderungssaldo

Jahr gesamt Deutsche Auslinder gesamt Deutsche Auslinder gesamt Deutsche Ausldnder
1990 43473 25362 18111 161038 120226 40812 -117565 -94864 -22701
1991 46935 37136 9799 97954 84302 13652 -51019 -47166 -3853
1992 61523 44027 17 496 74377 62632 11745 -12854 -18605 5751
1993 68678 46200 22478 65538 51863 13675 3140 -5663 8803
1994 75951 49410 26541 64279 48771 15508 11672 639 11033
1995 85420 48703 36717 69952 48971 20981 15468 268 15736
1996 82098 48425 33673 73574 46904 26670 8524 1521 7003
1997 76518 46802 29716 75421 47885 27536 1097 -1083 2180
1998 66475 42966 23509 77721 52571 25150 -11246 -9605 -1641
1999 65918 41123 24795 76580 54928 21652 -10662 -13805 3143
2000 64737 42786 21951 81630 61050 20580 -16893 -18264 1371
2001 64840 42339 22501 88604 69893 18711 -23764 -27554 3790
2002 64785 41753 23032 81290 63754 17536  -16505 -22001 5496
2003 65650 43696 21954 74648 56633 18015 -8998 12937 3939
2004 64958 44073 20885 75102 53965 21137 -10144 -9892 -252
2005 62607 44602 18005 68860 52739 16121 -6253 -8137 1884
2006 61799 44131 17668 70109 53791 16318 -8310 -9660 1350

2007 61299 44395 16904 72446 56016 16430  -11147 -11621 474
2008 63799 46274 17525 76318 57636 18682 -12519 -11362 -1157
2009 66244 46791 19453 74111 53893 20218 -7867 7102 -765
2010 67439 46919 20520 70994 50961 20033 -3555 -4042 487

2011 74188 50898 23290 70536 52314 18222 3652 -1416 5068
2012 77519 50490 27029 65791 47468 18323 11728 3022 8706
2013 81364 50348 31016 67935 46394 21541 13429 3954 9475
2014 91481 50660 40821 68079 44421 23658 23402 6239 17163
2015 117324 48755 68569 70228 42929 27299 47096 5826 41270
2016 103995 49809 54186 90753 49208 41545 13242 601 12641
2017 97164 50414 46750 79743 46681 33062 17421 3733 13688
2018 99476 50774 48702 81489 46043 35446 17987 4731 13256
2019 100119 50193 49926 84507 45222 39285 15612 4971 10641
2020 86958 47186 39772 72559 40891 31668 14399 6295 8104

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 31. Dezember 2020.
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Zuziige iiber die Landesgrenze von 1990 bis 2020
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Fortziige iiber die Landesgrenze von 1990 bis 2020
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Auslander in Sachsen nach Aufenthaltsdauer
und weiteren Merkmalen

Ausldndische Bevolkerung im Freistaat Sachsen am 31. Dezember 2014 bis 2020 nach
Aufenthaltsdauer und ausgewihlten Staatsangehorigkeiten
Gebietsstand 31. Dezember 2020

Aufenthaltsdauer von ... bis unter ... Jahren

20 und
Merkmal insgesamt unter1 1-4 4-6 6-8 8-10 10-15 15-20 mehr
2014 123648 22940 30906 9417 7228 6343 19059 11589 16166
2015 164230 46732 43533 11430 7592 6276 18214 12589 17864
2016 183200 28000 76190 14630 8310 6580 16470 13660 19365
2017 195375 24320 85045 18720 10025 6740 15215 14870 20440
2018 207515 24270 84775 26150 13065 7305 14380 15440 22130
2019 215715 22730 63915 50695 16415 8900 13830 15220 24010
2020 222780 17410 61305 54355 22935 11725 14265 14695 26085

2020 nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten

Syrien 24835 1380 6275 14340 2355 190 105 80 100
Polen 20290 1775 5325 3390 2635 1710 1865 1245 2350
Ruménien 12785 1720 5095 2595 1640 745 540 170 275
Russische 11705 410 1925 1705 1560 820 1125 2385 1780
Foderation
Afghanistan 9780 500 1435 6760 425 230 165 90 175
Vietnam 8555 505 1370 725 360 280 580 895 3840
Tschechische =7 o) ; 750 2200 1085 785 640 740 545 785
Republik
Ukraine 6795 370 1070 550 445 310 790 1725 1535
Irak 6440 305 1440 3365 185 130 280 335 405
China 6425 400 2505 1250 800 400 505 375 190

Statistisches Landesamt Sachsen, auf der Basis von Daten des Ausldnderzentralregisters jeweils zum
31. Dezember.

Seit dem Berichtsjahr 2016 werden alle Anforderungen der statistischen Geheimhaltung und des
personlichen Datenschutzes in der Ausldanderstatistik erfiillt. Fallzahlen werden hierzu auf ein
Vielfaches von fiinf gerundet. Fallzahlen von null, ein und zwei Fillen werden auf null gerundet.
Abweichungen in den Summen sind rundungsbedingt.
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Aufenthaltsdauer in Sachsen lebender Auslidnder nach Geschlecht 2020

Aufenthaltsdauer
im Bundesgebiet

nicht berechenbar
unter 1 Jahr
1-unter 4 Jahre

4 —unter 6 Jahre
6—unter 8 Jahre

8 —unter 10 Jahre
10 —unter 15 Jahre
15 —unter 20 Jahre
20 -unter 25 Jahre
25 —unter 30 Jahre
30 Jahre und mehr

Ausldnder gesamt

Auslénder
gesamt

173
23496
67039
52104
21332
10644
12987
13614
9091
5063
7230
222773

ménnlich

131
14608
38546
31794
11948
5618
6188
6354
4686
3033
4549

127455

Auslanderzentralregister, Stichtag 31. Dezember 2020.

Geschlecht
weiblich unbekannt
42

8855 30
28452 40
20132 178
9349 35
5019 7
6795 4
7259 1
4405

2029 1
2680 1
95017 297

Aufenthaltsdauer in Sachsen lebender Ausldnder nach Altersgruppen 2020

Aufenthaltsdauer
im Bundesgebiet

nicht berechenbar
unter 1 Jahr
1-unter 4 Jahre

4 — unter 6 Jahre

6 — unter 8 Jahre
8- unter 10 Jahre
10 — unter 15 Jahre
15— unter 20 Jahre
20— unter 25 Jahre
25 — unter 30 Jahre

30 Jahre und mehr

Aus-
lander
gesamt

173
23496
67039
52104
21332
10644
12987
13614

9091
5063
7230

divers

Altersgruppen von ... bis unter ... (in Jahren)

k.A. bis 16
14
4777
1 15669
- 11442
3453
- 1314
1335
- 170

16-18 18-25 25-35 35-45 45-55 55-65 ab 65

18
348
1046
1164
391
148
219
417

Auslanderzentralregister, Stichtag 31. Dezember 2020.

www.offenes-sachsen.de

81
4784
9839
7478
1317
448

844
691

28
7126
21681
16615
7512
3213
2262
907
635
640
176

17
3680
10652
8805
4935
3167
4697
4332
1573
341
303

11
1933
5483
4369
2365
1419
2202
3540
3113
1896
1259

3
675
2031
1643
982
627
1010
1880
1675
1445
2719

1
173
637
588
377
308
684
1524
1404
741
2773
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Ausgewihlte Aufenthaltstitel in Sachsen von 2013 bis 2020

Aufenthaltstitel 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Niederlassungserlaubnis 22794 24293 25467 26173 26612 27225 27966 29133
Aufenthaltserlaubnis 27688 30943 36053 49242 61067 67530 71489 72437
EU-Aufenthalt? 1924 2112 2257 2512 2732 3037 3331 3605

EU/EWR-Biirger
ohne erfassten 27991 34357 40997 47745 54862 61459 64404 65530
Aufenthaltsstatus

Unbefristete

EG-Aufenthaltserlaubnis

nach AufenthG/ 1520 1504 1487 1452 1343 1316 1283 1250
EWG 1980

(bis 31. Dezember 2004)

Befristete EG-Aufenthalts-
erlaubnis nach 1261 1224 1194 1154 1051 1045 1011 967
AufenthG/EWG 1980

Aufenthaltsgestattung ? 4712 6055 20028 20084 13604 12362 10011 8455
Duldung? 3186 3954 5985 6485 8535 9230 10166 11288

Aufenthaltsberechtigung

nach AuslG 1990 916 821 750 712 674 644 614 587

Unbefristete
Aufenthaltserlaubnis 4341 3493 2871 2534 2296 2061 1868 1779
nach AuslG 1990

Befristete
Aufenthaltserlaubnis 518 494 458 445 433 431 405 400
nach AuslG 1990

Aufenthaltsbewilligung

nach AusiG 1990 153 157 161 164 159 156 144 141

Aufenthaltsbefugnis
nach AuslG 1990

Ausldnderzentralregister, Stichtag jeweils 31. Dezember d.].

Y EU-Aufenthaltsrechte nach dem FreiziigG / EU (mit EU-Recht bis 27. August 2007).
2 Kein Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 1 Satz 2 AufenthG.
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Eheschlieflungen in Sachsen

Eheschlieflungen nach der Staatsangehorigkeit der Ehepartner von 2014 bis 2020

2014 17883 16819 94,1 1064 5,9 1001 94,1 63 5,9
2015 18541 17431 94,0 1110 6,0 1021 92,0 89 8,0
2016 18750 17526 93,5 1224 6,5 1135 92,7 89 7,3
20179 18942 17766 93,8 1176 6,2 1072 91,2 104 8,8

2018% 20586 19296 93,7 1290 6,3 1143 88,6 147 11,4
2019? 18302 17108 93,5 1194 6,5 1064 89,1 130 10,9
2020 16890 15884 94,0 1006 6,0 906 90,1 100 9,9

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 31. Dezember 2020.

9 Ohne gleichgeschlechtliche EheschlieSungen und Umwandlungen von Lebenspartnerschaften in Ehen.

2 Einschlieflich 1088 gleichgeschlechtlicher EheschlieSungen und Umwandlungen von Lebenspartner-
schaften in Ehen, inklusive 332 Nacherfassungen aus 2017.

3 EinschlieSlich 504 gleichgeschlechtlicher EheschlieSungen.

4 Einschlief3lich 388 gleichgeschlechtlicher EheschliefSungen.
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Binationale Eheschliefiungen nach ausgewdhlten Staatsangehorigkeiten der Ehepartner 2019

Ehefrau Nichtdeutsche, Ehemann Nichtdeutscher,

Ehemann Deutscher Eheschlieffungen Ehefrau Deutsche Eheschlieungen
insgesamt 676 insgesamt 388
darunter Staatsangehorigkeit darunter Staatsangehorigkeit
russisch 77 tiirkisch 34
ukrainisch 64 oOsterreichisch 22
polnisch 53 britisch 21
tschechisch 39 amerikanisch 21
chinesisch, Volksrepublik 34 tunesisch 19
vietnamesisch 30 marokkanisch 18
thaildndisch 29 italienisch 16
philippinisch 20 franzosisch 15
rumdnisch 18 pakistanisch 11
ungarisch 17 schweizerisch 11
amerikanisch 13 indisch 10
osterreichisch 12 polnisch 10
brasilianisch 12
weifSrussisch 12
iranisch 11
tiirkisch 10

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 31. Dezember 2019.

Einschlief3lich 49 gleichgeschlechtlicher Eheschlieflungen.
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Binationale Eheschliefungen nach ausgewéhlten Staatsangehorigkeiten der Ehepartner 2020

Ehefrau Nichtdeutsche, Ehemann Nichtdeutscher,

Ehemann Deutscher EheschliefSungen Ehefrau Deutsche EheschliefSungen
insgesamt 576 insgesamt 330
darunter Staatsangehdorigkeit darunter Staatsangehdorigkeit
polnisch 62 tiirkisch 26
russisch 52 britisch 18
tschechisch 44 Osterreichisch 16
ukrainisch 41 tunesisch 16
vietnamesisch 36 marokkanisch 13
chinesisch, Volksrepublik 25 niederldandisch 12
brasilianisch 21 polnisch 12
oOsterreichisch 14 amerikanisch 11
thaildndisch 14 indisch 11
amerikanisch 13 spanisch 11
slowakisch 12 iranisch 9
japanisch 12 italienisch 9
tlirkisch 12 pakistanisch 9
weiflrussisch 12 syrisch 9
italienisch 11 ukrainisch 7

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 31. Dezember 2020.

Einschliefilich 35 gleichgeschlechtlicher Eheschlieflungen.
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Asylbewerber

Antragstellung, Entscheidung in Sachsen 2010 bis 2020

gestellte Asylantrédge
(gesamt)

davon aus
Afrika
Europa
Amerika
Asien

staatenlos / ungeklart /
ohne Angabe

davon Erstantrdge
davon Folgeantrdage

Entscheidungen iiber
Asylantrige (gesamt)
davon

Anerkennung (Art 16a GG)

Anerkennung als
Fliichtling gem.

§ 3 Abs. 1 Asyl(Vf)G"/
Abschiebeschutz

(§ 60 Abs. 1 AufenthG)
Gewdhrung von subsi-
didrem Schutz nach

§ 4 Abs. 1 Asyl(VD)G’, ™
Abschiebungsverbot fest-
gestellt (§ 60 AufenthG™)

Ablehnungen
sonstige Verfahrens-
erledigungen (gesamt)
davon
formelle Entscheidungen
(z.B. bei Riicknahme)
kein weiteres Verfahren
durchgefiihrt
anhédngige Verfahren
(gesamt)
davon
aufgrund von
Folgeantragen
aufgrund von
Erstantragen

2010 2011
2305 2475
186 643
1126 659
2 2
988 1162
3 9
1940 2128
365 347
2706 2073
12 10
153 143
130 88
1707 1228
704 604
451 322
253 282
836 1263
184 179

652

2012

3382

452
1386

1532

2825
557

2271

13

146

173

1193

746

407

339

2380

248

2013

5645

1011
2872

1746

5040
605

3556

11

278

171

1121

1975

1608

367

4390

385

1084 2132 4005

2014

6930

2037
1750

3127

6030
900

6099

56

1326

61

105

1916

2635

2320

315

5233

602

4631

2015 2016 2017

2831724684 8514

3097 2734 2274

6474 2447 1459
22 73 177

18561 18965 4189

163 465 415

2718023663 7389
1137 1021 1125

1460034335 18436

69 139 225

6207 12679 2677

18 4861 2141

32 1284 1049
6053 10230 8080

2221 5142 4264

1932 4390 3510

289 752 754

1903111251 2125

1060 705 236

17971 10546 1889

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, jeweils zum 31. Dezember.

* Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) / seit 24.10.2015 Asylgesetz (AsylG).

**Dieses Merkmal wird in der BAMF-Statistik seit 1. Januar 2014 aufgefiihrt.

***his 31. Dezember 2013 Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 2, 3, 5, 7 AufenthG,
ab 1. Januar 2014 Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 5, 7 AufenthG.
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2018

8696

1908
1233
389
4721

445

7561
1135

9895

223

1083

824

262

4141

3362

2549

813

2239

165

2074

160

1286

640

192

3410

2926

2181

745

1895

199

1696

2020

5888

945

729

556
3341

317

4912
976

7392

144

838

670

475

3220

2045

1489

556

1306

265

1041
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Asylantragsteller 2020 nach Zuginge von Asylbegehrenden und Riick-
Herkunftskontinenten fithrungen in Sachsen von 2000 bis 2020

2000 5167 2315
2001 6320 1698
2002 5453 1162
2003 3713 1221
2004 2779 1641
2005 1704 1421
2006 1406 1268
2007 1117 672
2008 1302 731
[ Asien 2009 1686 596
I Afrika 1 Amerika 2010 2517 789
Europa " unbekannt
2011 2695 929
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2012 3503 765
31. Dezember 2020. 2013 6398 1230
2014 11786 1037
2015 69900 1725
2016 14860 3377
2017 9183 2267
2018 8828 2003
2019 6645 1923
2020 4463 834

Séchsisches Staatsministerium des Innern,
jeweils zum 31. Dezember.
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Freiwillige, geforderte Ausreisen aus Sachsen im Jahresvergleich 2016 — 2020

2000 1923
Freiwillige, geforderte Ausreisen

1800
1600

1400
1249
1200

1000
885 833

800
600

400

233
200

2016 2017 2018* 2019* 2020

*bewilligte Fille im REAG / GARP-Programm
Quelle: Internationale Organisation fiir Migration (IOM)

Die Internationale Organisation fiir Migration bietet Migrantinnen und Migranten, die freiwillig in ihr
Heimatland zuriickkehren bzw. weiterwandern wollen, finanzielle Unterstiitzung an. Das REAG / GARP-
Programm ist ein humanitdres Hilfsprogramm. Es unterstiitzt finanziell und operationell die freiwillige
Riickkehr und Weiterwanderung von Drittstaatsangehorigen, bietet Starthilfen fiir ausgewéhlte Staats-
angehorige und dient der Steuerung von Migrationsbewegungen. Zu dem berechtigten Personenkreis,

der dieses Programm in Anspruch nehmen kann, gehoren vor allem Asylbewerberinnen und Asylbewerber,
abgelehnte Asylbewerberinnen und Asylbewerber, Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge sowie andere
ausreisepflichtige Ausldnder (Leistungsberechtigte nach § 1 AsylblG), Personen, denen der Aufenthalt

aus volkerrechtlichen, humanitédren oder politischen Griinden gewédhrt wurde, und Opfer von Zwangs-
prostitution oder Menschenhandel.

REAG: Reintegration and Emigration Program for Asylum-Seekers in Germany
GARP: Government Assisted Repatriation Program
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Riickfithrungen von ausreisepflichtigen Ausldndern in Sachsen 2020
nach Monaten und Art der Riickfiihrung

63 117 32 0 0 0 41 27 48 30 86 28 472

106 156 70 0 0 18 60 72 82 64 136 70 834

Landesdirektion Sachsen, Zentrale Ausldnderbehdrde.

Riickfithrungen von ausreisepflichtigen Ausldndern in Sachsen 2019
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Landesdirektion Sachsen, Zentrale Ausldnderbehdrde.
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Kinder in Kindertageseinrichtungen

Kinder mit Migrationshintergrund in Sachsen im Mérz 2020

Nichtschulkinder 185250 166216 19034 10,3
Schulkinder 133657 119829 13828 10,3

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 1. Mdrz 2020.
*Eigene Berechnungen.

Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund in Sachsen,
in deren Familien vorrangig Deutsch gesprochen wird, im Mirz 2020

Nichtschulkinder 19.034 12654 6380 33,5
Schulkinder 13828 8816 5012 36,2

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 1. Mérz 2020.
*Eigene Berechnungen.
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Schiiler

Schiiler, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschliefllich Deutsch ist,” an allgemein-
bildenden Schulen und Schulen des zweiten Bildungsweges im Schuljahr 2020/21

Schulen des zweiten
Bildungsweges

Abendoberschulen
Abendgymnasien

Grundschulen
Oberschulen
Gymnasien
Forderschulen
Freie
Waldorfschulen
zusammen
Kollegs

-
w
o
~
«
N
W
foN
=N

Europa 11520 8667 7124 1321 119

(28910
Afrika -- 520 361 164 57 15
AmerE -- 203 254 22 32
Ak -- 4853 4121 1604 573 25 664 354
Australien -- 5 - 1 = =
sonstige? -- 27 9 8 - 1 = s 1

insgesamt -- 17317 13384 9167 1981 192 931 505 56 370

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.
Y Freiwillige Angabe.
2 Staatenlos, ungeklirte Staatsangehdorigkeit, keine Angabe.

5 8
< 2
S N R

Schiiler, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschliefllich Deutsch ist,
nach Herkunftskontinenten

882
1210 j f

Europa
——— " Afrika
83

Amerika

AN

47 Asien
28910 B Australien

sonstige

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.
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Schiiler, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschliellich Deutsch ist,”
an allgemeinbildenden Schulen und Schulen des zweiten Bildungsweges aus
der Europdischen Union im Schuljahr 2020/21

Schulen des
zweiten
Bildungsweges
=
2 5
g | &
=} = < = 7]
%} o Q ©
= E =] = .-a o 4] g
£ = 2 & 3 3 2 é
& ﬁ m @ ‘E g [=} 7]
o [ ] 5 S E © T b
= = 5 @8 g &£ £ @
E 2 £ 5 85 2 2 2 3
3 5 & & E= R = = =
Europa 11520 8667 7124 1321 119 159 75 23 61
davon Européische Union* -- 9874 7338 6284 1075 106 112 56 14 42
Belgien 20 1 1 - - - -
Bulgarien 66 20 S 4 2 = 2
Dénemark 5 - - = =
Deutschland 39 79 34 13 32
Estland 4 - 1 - = 1
Finnland 12 - 1 - - c -
Frankreich 87 2 2 N - R
(einschl. Korsika)
Griechenland 58 7 5 4 3 o 1
Irland 11 - o - R R
Italien 78 3 4 3 3 -
Kroatien 20 3 - 1 1 =
Lettland 15 - ° 1 1 =
Litauen 7 3 =
Luxemburg - - - - -
Malta - -
Niederlande 33 5 2 1 1 = -
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Schulen des

zweiten
Bildungsweges
=
2 5
g 3 9
=] = 2 e 7]
%} o Q ®©
= E =] = .-a o 4] g
= =l 2 5 $ < 3 %
@ ﬁ ﬂ @ ‘E g [=} 7}
° @ ] 5 ) E ST T o
=1 = s 97T = =1 )
e 2 E 5 s8 & %2 2 3
3 5 & £ £ R = = =
Osterreich 18 7 23 - 5 . - | - | -
Polen 463 317 44 18 2 1 1
Portugal 36 19 7 1 - - 1
Rumaénien 375 107 51 3 5 3 1 1
Schweden 2 20 o a - - R R
Slowakei 140 40 40 - - - - R
Slowenien 12 2 - - o = - R
Spanien 40 61 5 4 - - R R

Tschechische Republik -- 343 213 110 51 4 6 4 - 2

Ungarn 128 78 10 4 3 3 = =
Vereinigtes Konigreich

(GroRbritannien und 11 67 - 4 1 - - -
Nordirland)

e NN
davon {iibriges Europa* -- 1646 1329 840 246 13 47 19 9 19

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen. * Eigene Berechnungen.

" Freiwillige Angabe.

Anmerkung: Das bisherige Merkmal »Schiiler mit Migrationshintergrund« wurde mit dem
Schuljahr 2018/19 ersetzt durch das Merkmal »Schiiler, deren Herkunftssprache nicht oder

nicht ausschlieSlich Deutsch ist«. Daten zu Schiilern mit Migrationshintergrund erfasste
das Statistische Landesamt seit dem Schuljahr 2008/09.
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Schiiler an allgemeinbildenden Schulen, Schulen des zweiten Bildungsweges
und berufsbildenden Schulen in Sachsen in den Schuljahren 2013/14 bis 2020/21

Schuljahr 2013/14 Schuljahr 2014/15
£ = £ 3
£ ] = 28 g
t% 0 (%7} t% 7 7]
;S8 3 O
E g o =} '% = o =1
892 Q 83 9 )
§E E2E = §E E2E =
b=} ko) g o 3 =1 ‘D S Bh B3
) g3 & ] @ =} % =l &
& 5L 3 9 5L 3
5 »TE g - -l g
Merkmal £ CIEE 2 £ <88 2
Schiiler insgesamt 438839 338322 100517 445612 346113 99499
davon Schiiler ohne 415936 318191 97745 419373 323161 96212

Migrationshintergrund?

ohne Schiiler, deren Herkunfts-
sprache nicht oder nicht X X X X X X
ausschliellich Deutsch ist?

davon Schiiler mit 22903 20131 2772 26239 22952 3287
Migrationshintergrund ?

davon Schiiler, deren Herkunfts-
sprache nicht oder nicht X X X X X X
ausschliellich Deutsch ist?

darunter
9775 7462 2313 11547 8785 2762
ausldndische Schiiler?

Schuljahr 2015/16 Schuljahr 2016/17
Schiiler insgesamt 453261 353872 99389 463773 362751 101022
davon Schiiler ohne 422201 327294 94907 425226 330190 95036

Migrationshintergrund?

ohne Schiiler, deren Herkunfts-
sprache nicht oder nicht X X X X X X
ausschliellich Deutsch ist?

davon Schiiler mit 31060 26578 4482 38547 32561 5986
Migrationshintergrund ?

davon Schiiler, deren Herkunfts-
sprache nicht oder nicht X X X X X X
ausschliellich Deutsch ist?

darunter . 14447 10601 3846 20578 15210 5368
ausldndische Schiiler?
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Schuljahr 2017/18 Schuljahr 2018/19

< 8 E < 8 5

= g e =g 3

£ 8 3 25 3

@S g, & @D g, &

2T 3 ST % E

8 § ¢ L3} 3 59 )

- = = L= - = = =]

£ = B2 0 = £ =B 0 =

= (7] ﬁ =0 2 =] (7] ﬁ =0 o

2 g R g & & £ & g &

& o g & o g

Merkmal £ =88 2 £ = 88 2
Schiiler insgesamt 471249 369007 102242 478325 375360 102965

davon Schiiler ohne 428980 333256 95724 X X X

Migrationshintergrund?

ohne Schiiler, deren Herkunfts-
sprache nicht oder nicht X X X 433080 336802 96278

ausschlielich Deutsch ist?

davon Schiiler mit 42269 35751 6518 X X X
Migrationshintergrund ?

davon Schiiler, deren Herkunfts-
sprache nicht oder nicht X X X 45245 38558 6687

ausschlielich Deutsch ist?

darunter
25453 19576 5877 27549 21474 6075
ausldndische Schiiler?

Schuljahr 2019/20 Schuljahr 2020/21
Schiiler insgesamt 484698 381059 103639 491067 387195 103872
davon Schiiler ohne 5 % T % T o

Migrationshintergrund?

ohne Schiiler, deren Herkunfts-

sprache nicht oder nicht 436709 340263 96446 440551 344223 96328
ausschliellich Deutsch ist?

davon Schiiler mit
Migrationshintergrund ?

davon Schiiler, deren Herkunfts-
sprache nicht oder nicht 47989 40796 7193 50516 42972 7544

ausschliellich Deutsch ist?

darunien . 29675 23167 6508 31077 24310 6767
ausldndische Schiiler?

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.
Y Einschlieflich berufsbildender Forderschulen. | ? Freiwillige Angabe.

Anmerkung: Das bisherige Merkmal »Schiiler mit Migrationshintergrund« wurde mit dem Schuljahr 2018/19

ersetzt durch das Merkmal »Schiiler, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschliefllich Deutsch ist«.
Daten zu Schiilern mit Migrationshintergrund erfasste das Statistische Landesamt seit dem Schuljahr 2008/09.
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Absolventen / Abginger in Sachsen an allgemeinbildenden Schulen
und Schulen des zweiten Bildungsweges 2019 und 2020

2019 2020
%
o ~ TE
-~ - = E * -~ 8 g 89 "S
=} = , O =] v =3
2 el B R g 9 = ? £ET :ﬁ
§8% 585 =555 585 3oE8dc g
S = &gl 4 £g50%5¢9 =
<8 EfS TESE S8 522272 5
22 §ZE EZE 22 SEES4E &
Abschlussart < o =S 522: << S SmERA é
ohne Hauptschulabschluss? 2708 505 18,6 2455 423 17,2
Hauptschulabschluss > 2812 368 13,1 2600 368 14,2
Realschulabschluss® 15390 957 6,2 15934 1167 7,3
Allgemeine Hochschulreife 10394 585 5,6 10149 567 5,6
insgesamt 31304 2415 7,7 31138 2525 8,1

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen. * Eigene Berechnungen.

" Freiwillige Angabe | 2 Abgangszeugnis; Abgénger von Gymnasien, die ein Abgangszeugnis ohne
Vermerk erhielten; Zeugnis zur Schulentlassung fiir Schiiler im Férderschwerpunkt geistige Entwicklung;
Abschlusszeugnis im Forderschwerpunkt Lernen; Abschlusszeugnis im Férderschwerpunkt geistige
Entwicklung | ? einschliefllich qualifizierendem Hauptschulabschluss; Schiilern vom Gymnasium, die das
Gymnasium nach erfolgreichem Besuch der Klassenstufe 9 verlassen, wird ein dem Hauptschulabschluss
gleichwertiger Bildungsstand bestitigt | # einschlielich Abgingern von Gymnasien, die ein Abgangszeugnis
mit Vermerk erhielten.

Schulabschliisse in Sachsen 2019 Schulabschliisse in Sachsen 2020
nach Abschlussarten nach Abschlussarten

Absolventen, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschlie8lich Deutsch ist

o o 22,5% 16,8 %
24,2 % 20,9 % ohne Hauptschulabschluss
Hauptschulabschluss
39,6 % 15,2 % Realschl.'llabschluss . . 14.6%
Allgemeine Hochschulreife 46,2 %
Absolventen, ohne Absolventen, deren Herkunftssprache nicht oder
nicht ausschlief3lich Deutsch ist
34,0 % ohne Hauptschulabschluss 33,5%
Hauptschulabschluss
7.6% M Realschulabschluss 5L,6% 7.1%
50,0 % 8,5% Allgemeine Hochschulreife 7,8%

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen. Eigene Berechnungen. | Anmerkung: Prozentuale Anteile
wurden mathematisch gerundet, daher sind Abweichungen in der Gesamtsumme (100,0 %) moglich.
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Studenten

Studenten an Hochschulen in Sachsen von 1993 bis 2020

Jahr insgesamt Auslinder Anteil in %*
1993 58746 2917 5,0
1994 63549 3043 4,8
1995 67231 3332 5,0
1996 70574 3559 5,0
1997 73544 3825 5,2
1998 76678 4242 5,5
1999 80171 4674 5,8
2000 84516 5228 6,2
2001 90162 6151 6,8
2002 96241 7307 7,6
2003 103003 8303 8,1
2004 106552 9092 8,5
2005 107792 9518 8,8
2006 106776 10024 9,4
2007 107576 10115 9,4
2008 107355 10083 9,4
2009 109363 10506 9,6
2010 109761 10734 9,8
2011 111635 11509 10,3
2012 112724 12345 11,0
2013 113394 13610 12,0
2014 112574 15472 13,7
2015 113281 16611 14,7
2016 111499 16 895 15,2
2017 109336 16 747 15,3
2018 108858 17958 16,5
2019 107029 18298 17,1
2020 107576 17920 16,7

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen. Stand: Wintersemester 2020/21
*Eigene Berechnungen.
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Studenten in Sachsen im Wintersemester 2020/21

<]
s S e =
8 ¥ =3
28 52 92
n o N & N
Universitdaten
Universitat Leipzig 29870 26781 3089
Technische Universitidt Dresden 30079 25026 5053
Technische Universitdt Chemnitz 9752 6996 2756
TU Bergakademie Freiberg 4050 2564 1486
Handelshochschule Leipzig 659 463 196
DIU Dresden International University 1631 1295 336
Zusammen 76041 63125 12916
Kunsthochschulen
Hochschule fiir Bildende Kiinste Dresden 557 461 96
Hochschule fiir Grafik und Buchkunst Leipzig 506 401 105
Hochschule fiir Musik und Theater Leipzig 1091 772 319
Hochschule fiir Musik Dresden 729 400 329
Palucca Hochschule fiir Tanz Dresden 181 69 112
Hochschule fiir Kirchenmusik Dresden 28 28
zZusammen 3092 2131 961
Fachhochschulen (ohne Verwaltungsfachhochschulen)
Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Dresden (FH) 4791 4312 479
Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Kultur Leipzig (FH) 6343 5550 793
Hochschule Mittweida (FH) 6908 5330 1578
Hochschule Zittau/Gorlitz (FH) 2788 2234 554
Westsachsische Hochschule Zwickau (FH) 3290 2877 413
Hochschule fiir Telekommunikation Leipzig (FH) 290 251 39
Evangelische Hochschule Dresden (FH) 858 806 52
Fachhochschule Dresden — Private FH 530 506 24
Hochschule Macromedia Stuttgart in Leipzig 241 219 22
FOM Hochschule Essen in Leipzig 0 o .
(Hochschule fiir Okonomie und Management)
SRH Hochschule Berlin in Dresden (Hotelfachschule) 417 341 76
Zusammen 26830 22788 4042
Verwaltungsfachhochschulen
Hochschule der Sachsischen Polizei 602 601 1
Hochschule Meif3en (FH) und Fortbildungszentrum 1011 1011
zusammen 1613 1612 1
insgesamt 107576 89656 17920

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.
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Auslindische Studenten in Sachsen nach Hochschulen im Wintersemester 2020/21

4042

961
11—

Auslédndische Studenten in Sachsen nach Fachergruppen im Wintersemester 2020/21

8739

208

Universitaten
Fachhochschulen

Kunsthochschulen

Verwaltungsfachhochschulen

Ingenieurwissenschaften

Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

Mathematik, Naturwissenschaften

Geisteswissenschaften
Kunst, Kunstwissenschaften
Humanmedizin /
Gesundheitswissenschaften
Agrar-, Forst- und
Erndhrungswissenschaften,
Veterindrmedizin

Sport

sonstige (auBerhalb der
Studienbereichsgliederung,
sonstige Facher)

Auslindische Studenten in Sachsen nach Kontinenten im Wintersemester 2020/21

9629

257 1288

1135

5815

Asien
Europa
Amerika
Afrika

Australien / Ozeanien

B staatenlos / ungeklart

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Wintersemester 2020/21.

www.offenes-sachsen.de
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Ausldandische Auszubildende 2019 in Sachsen nach Kontinenten,
Ausbildungsbereichen und Geschlecht

Europa 639 383 176 4 6 70 =
EU-Lander 360 238 86 1 2 33 -
tibriges Europa 279 145 90 3 4 37 =

Afrika 209 130 67 4 2 6 -

Amerika 61 35 16 = 1 9 -

Asien 1585 937 554 14 9 70 1

Australien 3 2 1 - - - -

iibrige? 19 13 3 - 1 2 -

insgesamt 2516 1500 817 22 19 157 1

Europa 374 233 131 4 2 4 =
EU-Lander 211 147 62 1 - 1 -
tibriges Europa 163 86 69 3 2 3 -

Afrika 187 114 66 4 2 1 -

Amerika 34 21 12 = - 1 -

Asien 1304 764 505 13 6 15 1

Australien 3 2 1 - - - -

iibrige? 16 11 3 - 1 1 -

insgesamt 1918 1145 718 21 11 22 1

weiblich

Europa 265 150 45 = 4 66 =
EU-Lander 149 91 24 - 2 32 =
iibriges Europa 116 59 21 - 2 34 -

Afrika 22 16 1 = = =

Amerika 27 14 4 = 1 -

Asien 281 173 49 1 3 55 -

Australien © = ° = = - -

iibrige? 3 2 - - - 1 -

insgesamt 598 355 99 1 8 135 =

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.

9 Ohne Angabe einer ausldndischen Staatsangehorigkeit, staatenlos, ungeklart.
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Erwerbstitigkeit

Erwerbstitigkeit in Sachsen 2019: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte nach
ausgewihlten Merkmalen und nach der Klassifikation Wirtschaftszweige 2008 (WZo08)

Art der Beschiftigung / Wirtschaftszweige
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
Verarbeitendes Gewerbe

Energieversorgung

Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung
und Beseitigung von Umweltverschmutzungen

Baugewerbe

Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
Verkehr und Lagerei

Gastgewerbe

Information und Kommunikation

Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

Grundstiicks- und Wohnungswesen

Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen
und technischen Dienstleistungen

Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen
Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung
Erziehung und Unterricht

Gesundheits- und Sozialwesen

Kunst, Unterhaltung und Erholung

Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

Private Haushalte

Exterritoriale Organisationen und Korperschaften

keine Angabe / keine Zuordnung

insgesamt

Bundesagentur fiir Arbeit, Stichtag 31. Dezember 2019.

gesamt
Deutsche  Ausldnder
17 641 761
2145 29
306200 13813
11933 75
15996 286
100102 7832
190736 6177
83998 8941
44795 10575
44090 2208
25141 266
17 142 549
85122 4626
103927 16918
97575 412
85404 3783
250533 7852
16594 1450
40894 2050
856 61
14 5
* *
1540840 88669

* Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2
und Daten, aus denen rechnerisch auf einen solchen Zahlenwert geschlossen werden kann, anonymisiert.

www.offenes-sachsen.de
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Erwerbstatigkeit in Sachsen 2020: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte nach
ausgewihlten Merkmalen und nach der Klassifikation Wirtschaftszweige 2008 (WZo08)

gesamt
Art der Beschiftigung / Wirtschaftszweige Deutsche  Ausldnder
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 17846 1046
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 2119 32
Verarbeitendes Gewerbe 298658 14260
Energieversorgung 13067 120
Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung
und Beseitigung von Umweltverschmutzungen 15767 276
Baugewerbe 100230 8325
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 186796 6112
Verkehr und Lagerei 82770 9433
Gastgewerbe 42765 10015
Information und Kommunikation 44282 2253
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 24845 257
Grundstiicks- und Wohnungswesen 17 164 575
Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen
und technischen Dienstleistungen 84124 4688
Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen 100670 15936
Offentl. Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung 96908 405
Erziehung und Unterricht 84614 3746
Gesundheits- und Sozialwesen 249095 8147
Kunst, Unterhaltung und Erholung 16332 1308
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 40335 1954
Private Haushalte 847 63
Exterritoriale Organisationen und Korperschaften 15 4
keine Angabe / keine Zuordnung * &
insgesamt 1519250 88955

Bundesagentur fiir Arbeit, Stichtag 30. Juni 2020.

* Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2
und Daten, aus denen rechnerisch auf einen solchen Zahlenwert geschlossen werden kann, anonymisiert.
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Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in Sachsen:
Erziehung und Unterricht von 2012 bis 2020

gesamt 11331 12054 13969 14317 15025 15381 16019 16728 17532
Deutsche 11273 11982 13860 14183 14872 15197 15803 16470 17 252
Auslander 58 72 108 133 152 183 215 257 278

gesamt 8394 8480 9710 9916 10129 10721 11155 10145 9988
Deutsche Y 8444 * 9853 10042 10536 10929 9913 9734
Ausldnder L 36 * 62 86 184 226 232 250

gesamt 36251 34497 33522 32537 32949 33860 34273 31595 30961
Deutsche 35903 34139 33124 32107 32389 33224 33562 30773 30069
Auslander 348 358 398 430 560 636 710 820 891

gesamt 17434 17939 17960 17251 17511 17767 18386 19954 20466
Deutsche 16496 16912 16757 16038 16209 16332 16757 18118 18533
Auslander 938 1027 1202 1212 1298 1433 1628 1835 1931

gesamt 7513 7575 7712 8349 8380 8512 8692 9190 9413
Deutsche 7411 7477 * 8198 8178 8257 8378 8792 9016
Ausldnder 102 98 * 151 202 254 314 397 396

Bundesagentur fiir Arbeit, Stichtag jeweils 30. Juni d. J.

Y Aufgrund der Umstellung der Erhebungsinhalte hinsichtlich der Angaben zur Tétigkeit (»Arbeitszeit«,
»Ausbildung« und »ausgeiibte Taitigkeit (Beruf)«) ist ein statistischer Nachweis fiir Stichtage nach dem
30. Juni 2011 derzeit nicht sinnvoll.

* Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2
und Daten, aus denen rechnerisch auf einen solchen Zahlenwert geschlossen werden kann, anonymisiert.

=
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Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in Sachsen:
Gesundheitswesen von 2012 bis 2020

gesamt 62283 63927 65665 66408 67184 68190 68968 69654 71552
Deutsche 60698 62101 63627 64132 64651 65504 66133 66577 68166
Auslander 1585 1826 2032 2271 2528 2684 2831 3070 3380

gesamt 26672 27481 27874 28453 28862 29511 29890 30102 30141
Deutsche 26523 27296 27639 28174 28508 29107 29431 29548 29472
Ausldnder 149 185 233 277 354 404 459 552 667

gesamt 18531 19113 19866 20719 21492 22066 22377 23183 23939
Deutsche 18396 18991 19715 20531 21241 21809 22099 22861 23579
Auslander 135 122 150 183 249 254 276 321 357

Bundesagentur fiir Arbeit, Stichtag jeweils 30. Juni d. J.

Y Unter a.n.g. (anderweitig nicht genannt) werden zum Beispiel verstanden: Tatigkeiten von Kranken-
schwestern, Hebammen, Physiotherapeuten und anderen Fachkraften aus den Bereichen Optometrie,
Hydrotherapie, medizinische Massage, Beschéftigungstherapie, Sprachtherapie, medizinische Fuf3pflege,
Homdopathie, Chiropraktik, Akupunktur.
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Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in Sachsen:
Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime) von 2012 bis 2020

gesamt 26014 26894 27514 28161 28877 29755 30082 30075 30922
Deutsche 25835 26665 27259 27823 28391 29051 29217 28909 29573
Auslander 173 225 253 336 485 702 861 1163 1347

gesamt 276 176 173 190 189 190 192 202 186
Deutsche * * * * * o o 198 183
Auslander * * L 4 & & & 4 3

gesamt 11749 11994 12804 13394 13961 15282 16105 16601 16797
Deutsche 11692 11922 12697 13250 13744 14994 15683 16090 16169
Ausldnder 57 71 107 143 217 287 419 510 628

gesamt 1373 1458 1543 1660 1959 2048 2093 2231 2388
Deutsche * * i td i @ @ 2204 2365
Auslander * * * td i i = 27 23

Bundesagentur fiir Arbeit, Stichtag jeweils 30. Juni d. J.

* Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2
und Daten, aus denen rechnerisch auf einen solchen Zahlenwert geschlossen werden kann, anonymisiert.

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in Sachsen:
Sozialwesen (ohne Heime) von 2012 bis 2020

gesamt 18494 19979 40115 41980 43300 44415 46079 47159 48087
Deutsche 18332 19748 39799 41597 42823 43872 45415 46358 47138
Ausldnder 161 229 311 377 474 538 656 799 948
L
gesamt 23573 24527 24987 25378 28105 30413 31448 32374 33248
Deutsche 23436 24388 24744 25104 27548 29817 30802 31675 32450
Ausldnder 137 139 242 273 555 594 643 697 794

Bundesagentur fiir Arbeit, Stichtag jeweils 30. Juni d. J.
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Auslindische Arzte in Sachsen nach Herkunftsléindern (Auswahl) von 2010 bis 2020

Land 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tschechien 146 217 273 316 313 370 376 389 404 408 424
Slowakei 159 187 212 243 255 271 274 278 277 277 267
Polen 183 183 199 208 219 218 233 249 268 271 269
Syrien 40 42 48 52 79 169 182 223 230 297 324
Ruménien 70 122 149 159 162 184 180 180 174 182 183
gggzirict}ifn 102 116 122 137 133 144 152 154 166 165 166
Bulgarien 82 82 85 109 109 116 114 110 107 107 102
Ukraine 70 73 74 78 80 99 99 110 120 135 146
Ungarn 52 67 8 8 101 98 96 88 89 84 84
Osterreich 85 8 78 79 8 78 70 72 75 78 74
Serbien 9 12 18 27 40 47 52 63 66 71 72

Weifrussland 9 10 11 14 18 29 28 40 53 62 70
Aserbaidschan 8 7 8 11 14 24 29 31 38 46 53
Agypten 22 22 25 32 40 44 60 69 64 65 52
Griechenland 37 37 44 47 53 54 53 54 50 49 40
tibrige Lander* 328 358 393 392 470 476 519 567 606 658 730
gesamt 1402 1620 1821 1992 2167 2421 2517 2677 2787 2955 3056

Sachsische Landesdrztekammer, 31. Dezember 2020.

* Eigene Berechnungen.
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Auslindische Arzte in Sachsen 2020

269 (8,809
267 (8,74 %) 9 (8,809)

324 (10,60 %)

424 (13,87 %)
183 (5,99 %)

166 (5,43 %)

146 (4,78 %)
~102 (3,34 %)
1017 (33,28 %) \ 84 (2,75 %)
74 (2,42 %)

Sachsische Landesdrztekammer, 31. Dezember 2020.

Auslindische Arzte in Sachsen von 2005 bis 2020
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Sachsische Landesdrztekammer, 31. Dezember 2020.
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Arbeitslosigkeit in Sachsen von 2008 bis 2020

Arbeitslosenquote”
Auslander-
anteil ohne insgesamt Deutsche Ausldnder
Jahr  insgesamt Deutsche Auslander in % Angabe? in % in % in %?
2008 278749 268596 10014 3,6 139 12,8 12,6 25,7
2009V 277757 267774 9884 3,6 100 12,9 12,6 24,5
2010 253198 242995 9620 3,8 583 11,8 11,6 23,9
2011 226887 217 487 9318 4,1 82 10,6 10,4 22,8
2012 207 826 198754 8899 4,3 173 9,8 9,5 20,7
2013 200628 191291 9160 4,6 178 9,4 9,2 20,3
2014 187 494 177774 9607 5,1 113 8,8 8,6 19,7
2015 174319 163370 10833 6,2 115 8,2 7,9 21,5
2016 157862 143396 14353 9,1 113 7,5 7,0 25,7
2017 140348 125011 15185 10,8 152 6,7 6,1 23,0
2018 126311 110824 15283 12,1 203 6,0 5,4 20,3
2019 116051 100070 15755 13,6 226 5,5 4,9 18,7
2020 128 669 109 674 18 715 14,5 280 6,1 5,4 20,0

Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Jahresdurchschnitt.
Datenrevisionen kénnen zu Abweichungen gegeniiber Auswertungen mit fritherem Erstellungsdatum fiihren.

“) Bislang wurde in den Jahresberichten des SAB Auskunft iiber die Arbeitslosenquote bezogen auf abhingige
zivile Erwerbspersonen gegeben. Die in diesem Bericht abgebildete Arbeitslosenquote ist bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen. Die Arbeitslosenquote kann in die beiden Komponenten anteilige Arbeits-
losenquote SGB II und SGB III zerlegt werden. Dabei werden die Arbeitslosen aus dem Rechtskreis SGB II
und SGB III auf alle zivilen Erwerbspersonen bzw. alle abhéngigen zivilen Erwerbspersonen (sozialver-
sicherungspflichtig und geringfiigig Beschiftigte einschl. Auszubildenden, Beamte [ohne Soldaten],
Arbeitslose) bezogen. Die Summe der beiden anteiligen Einzelquoten ergibt die hier abgebildete Gesamt-
quote.

Y Mai 2009: Eingeschrinkte Vergleichbarkeit aufgrund der Einfiihrung des § 46 SGB IIL. Personen, fiir die ein
Dritter mit der Vermittlung beauftragt wurde, gelten ab diesem Berichtsmonat nicht mehr als arbeitslos.

2 Der Anteil der Fille ohne Angabe ist bei der Interpretation — inshesondere bei Vergleichen zwischen den
Regionen — zu beriicksichtigen. Je hoher dieser Anteil, desto stérker konnen die {ibrigen Merkmalsaus-
pragungen unterzeichnet sein. Da die Unterzeichnung nicht gleichmafig verteilt sein muss, kann es zu
Verzerrungen kommen.

3 Die Arbeitslosenquote fiir Ausldnder weist aufgrund der migrationsbedingten Verinderung ihrer Erwerbs-
personenzahl Verzerrungen auf, die die Aussagekraft insbesondere in den Jahren 2015 bis 2017 einschran-
ken und bei der Interpretation zu beachten sind. Die Ursache war die zunehmende Zuwanderung. Diese
wirkte sich sofort im Zihler aus (Arbeitslose), aber erst zeitversetzt in der Bezugsgrofle (Erwerbspersonen).
Aus diesem Grund war die Standardberichterstattung {iber die Arbeitslosenquote bis Dezember 2019 fiir
Kreise, Agentur-, Geschéftsstellen- und Jobcenterbezirke ausgesetzt.
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Arbeitslosenquote in Prozent — Deutsche und Ausldnder in Sachsen von 2008 bis 2020
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15 Deutsche
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0

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Jahresdurchschnitt.
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Integrationskurse

Neue Integrationskursteilnehmende und Integrationskursaustritte
im Zeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 2020

neue Integrationskurs-
teilnehmende Integrationskursaustritte?
o S -] X
g £ & £
g g g g g g
g 2z 3& & 2 g
g 5 E3 B S %
Kursart a & 23 a o 23
Allgemeiner Integrationskurs 82405 2214 2,7 128968 3429 2,7
o 3783 66 1,7 7518 101 1,3
Frauenintegrationskurs
Ltz ol i 14593 447 3,1 47562 1413 3,0
Alphabetisierung
Intensivkurs 551 12 2,2 631 29 4,6
Jugendintegrationskurs 2177 121 5,6 4616 193 4,2
LS o O 1188 02 3,5 1834 78 43
Integrationskurs
Zweitschriftlernerkurs 1267 46 3,6 3824 114 3,0
gesamt 105964 2948 2,8 194953 5357 2,7
zuziiglich Kurswiederholern 30355 949 3,1

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.

Y Die Kennzahl Kursaustritte ersetzt die Kennzahl Integrationskursabsolventen

(Personen, die den Integrationskurs durch Teilnahme an einem Orientierungskurs abgeschlossen haben).
2 7.B. Integrationskurs fiir Gehorlose.
3 Schrifterwerb des lateinischen Alphabets fiir Migrantinnen und Migranten, die den Schrifterwerb

in einer anderen Sprache mit einem nicht-lateinischen Schriftsystem durchlaufen haben

(Erfassung seit 14. Februar 2017).
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Begonnene Kurse im Zeitraum 1. Januar bis 31

Kursart

Allgemeiner Integrationskurs

Eltern- bzw. Frauenintegrationskurs
Integrationskurs mit Alphabetisierung
Intensivkurs

Jugendintegrationskurs

sonstiger spezieller Integrationskurs
Zweitschriftlernerkurs

gesamt

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.

Neue Integrationskursteilnehmende 2017 bis 2020

2017

Deutschland
Sachsen

Kursart

Allgemeiner Integrationskurs 184030 5206

E;etignibnztgérationskurs i
Forderkurs 59 0
Intensivkurs 572 11
Jugendintegrationskurs 9007 236
sonstiger Integrationskurs 1412 77
Zweitschriftlernerkurs 11931 301
gesamt 291911 9060

zuziiglich Kurswiederholern 64775 2535

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.

www.offenes-sachsen.de

. Dezember 2020

= X
g g
= =] =]
A b =3
*_,5‘ = [TRE=
® 3 =
a » < »
5539 178 3,2
254 5 2,0
1673 52 3,1
45 1 2,2
146 7 4,8
22 1 4,5
106 4 3,8
7785 248 3,2
2018 2019 2020
o o o
=] =] =]
& Ly e
T 8§ % § § §
E ¢ & § % %
a wn a (%7} a wn
138704 3972 131784 3660 82405 2214
6701 105 6313 104 3783 66
26 0 18 0 k.A. k.A.
44960 1305 28875 891 14593 447
597 21 666 28 551 12
4996 219 4032 189 2177 121
2265 120 1966 73 1188 42
4684 118 2791 96 1267 46
202933 5860 176445 5041 105964 2948
109292 4132 73814 2274 30355 949

139



Integrationskursaustritte 2017 bis 2020

2017 2018 2019 2020

° ° o o

k g k! g
Kursart a 75} (=] n a » a n
Allgemeiner Integrationskurs 243258 7345 201845 5537 169321 4988 128968 3429
Elgi:gr;})rft‘z;grationskurs 10523 157 10096 186 9323 156 7518 101
Forderkurs 220 2 162 1 115 1 k.A.  k.A.
ﬁfﬁ{;ﬂggesggiresmng 36509 1208 66877 2617 68401 2492 47562 1413
Intensivkurs 1113 55 667 25 622 5 631 29
Jugendintegrationskurs 14014 264 10654 237 6814 254 4616 193
sonstiger Integrationskurs 572 37 1388 77 2183 102 1834 78
Zweitschriftlernerkurs 10 0 6798 222 7207 135 3824 114
gesamt 306219 9068 298487 8902 263986 8133 194953 5357

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.

Begonnene Kurse 2017 bis 2020

2017 2018 2019 2020

° o =} °

s k! k< k-

§ < E 3 & 5 I %
Kursart =] 7} A 0 (=} 77} a n
Allgemeiner Integrationskurs 11058 489 8946 312 7971 247 5539 178
ggi‘gnitr)lztgérationskurs 479 8 426 7 411 4 254 >
Forderkurs 3 0 1 0 2 0 k.A.  k.A.
gf%;ﬁggiﬁ‘;irzmng 6023 261 4424 137 3131 104 1673 52
Intensivkurs 42 0 45 1 53 2 45 1
Jugendintegrationskurs 530 14 308 14 239 11 146 7
sonstiger Integrationskurs 105 5 36 2 32 3 22 1
Zweitschriftlernerkurs 743 19 352 10 240 12 106 4
gesamt 306219 9068 298487 8902 263986 8133 7785 248

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.

Hinweis: Aufgrund der Folgen der Corona-Pandemie (lingerfristiges Aussetzen der Kurse) lassen sich
keine Riickschliisse auf allgemeine Entwicklungen ziehen. Zudem ist eine Vergleichbarkeit zu Vor-
jahren nicht gegeben. (Quelle: https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/Integrationskurszahlen/
integrationskurszahlen-node.html)
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Einbiirgerungen in Sachsen

Land der bisherigen
Staatsangehorigkeit

insgesamt
Europa
darunter EU-Staaten
Albanien
Belgien
Bosnien und Herzegowina
Bulgarien
Dédnemark
Estland
Finnland
Frankreich
Griechenland
Irland
Italien
Kosovo
Kroatien
Lettland
Litauen
Luxemburg

Mazedonien /
Nordmazedonien

Moldau

Montenegro
Niederlande
Osterreich

Polen

Portugal

Rumadnien

Russische Foderation
Schweden

Schweiz

Serbien

Slowakei

Slowenien

Spanien
Tschechische Republik
Tiirkei

Ukraine

Ungarn

Vereinigtes Konigreich
Weifdrussland

Zypern

2012
1094

513
216

3

40

13

60

21
87

21
38
136
32

www.offenes-sachsen.de

2013
1168

549
195
5
1

40

44

25
68

12

16
60
157
19

16

2014

1093
510
231

= NN OO

18

74

33
63

21

37
139

10

11

2015
1225

557
291

40

21

10

20

11

11

76

37
40

15

16
39
122
24

15

2016
1453

702
375
5
3
6
41

110

39
53

12
13

47
33
163
18
19
22

2017
1560
757*
425*

9

42

25

24
19
14

10

133

60
65

14

33
36
108
30
45
12

2018
1647
824
490
11

36

20
22

29
33

11

12

122

63
78

13
13

12
33
44

116
32
70
15

2019
2091
1139
662
10

45

22

35
15

13

10

16

136

95
86

20
13

11
57
60
227
26
166
21

2020

1775
760
384

11

35

19
33
12

94
13
76
92

24
12

13
31
33
98
30
71
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(noch Einbiirgerungen in Sachsen)

Land der bisherigen
Staatsangehorigkeit

Afrika
Agypten
Algerien
Angola
Athiopien
Benin
Burkina Faso
Cote d'Ivoire
Eritrea
Gabun
Gambia
Ghana
Guinea
Guinea-Bissau
Kamerun
Kap Verde
Kenia

Kongo
Kongo,
Demokratische Republik
Libyen
Madagaskar
Marokko
Mauretanien
Mauritius
Mosambik
Namibia
Niger
Nigeria
Sambia

Sao Tomé und Principe
Senegal
Sierra-Leone
Somalia
Sudan
Siidafrika
Tansania
Togo
Tunesien
Uganda

142

2012

50
6
5

11

2013

55

N L Y,

ST -

10

2014

71
4
8

10

11

2015
101
16
18

13

(€ I

18

2016
133
23
15

2017
124*
16
15
1
1

28

11

27

2018 2019 2020
126 126 138
15 26 26
18 25 18

24 19 20

3 5 4
7 9 7
3

35 24 22
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(noch Einbiirgerungen in Sachsen)

Land der bisherigen
Staatsangehorigkeit

Amerika
Argentinien
Bolivien
Brasilien
Chile

Costa Rica

Dominikanische Republik

Ecuador

El Salvador
Guatemala
Guyana

Jamaika

Haiti

Honduras
Kanada
Kolumbien

Kuba

Mexico

Nicaragua
Panama
Paraguay

Peru

Trinidad und Tobago
Uruguay
Venezuela
Vereinigte Staaten

Land der bisherigen
Staatsangehorigkeit

Asien
Afghanistan
Armenien
Aserbaidschan
Bahrain
Bangladesch
China
Georgien
Indien
Indonesien
Irak

2012
45
1

2012
475
25

20

19

39

www.offenes-sachsen.de

2013
38
1

SIS e Y

2013
515

= o

24

16

29

2014
51

w N

-

2014
449
28

14

47

2015
54

w N N »

(=)}

13

2015
495
40

10
28

32

43

2016

N B e

_ W

14
12

2016
519
36

29

452

45

2017
68*

16

14

2017
589*
40

26

41

46

2018
96
4

21

10

15
16

2018
578
30

24
12
38

86

2019
111

15

31
13

2019
699
25

10

21

44

54

2020
98

24

22
10

2020
755
29

14
11
53

72
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(noch Einbiirgerungen in Sachsen)

Land der bisherigen

Staatsangehorigkeit 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Iran 15 16 12 32 31 30 48 55 59
Israel 4 1 1 = = 2 . . 4
Japan = = = = =

Jemen 4 4 2 8 3 14 6 7 9
Jordanien 7 - 8 2 3 - 6
Kambodscha = = 1 - -

Kasachstan 13 83 41 40 28 21 27 28 25
Kirgisistan 2 4 4 5 2 8 3 8 4
Korea, Republik 1 4 - 1 2 2 3 9 10
Laos - - - c °

Libanon 7 7 17 17 14 16 10 26 15
Malaysia = s = = -

Myanmar 1 - - = -

Mongolei = 3 - 2 = 2 . 3

Nepal = > 1

Pakistan 5 12 12 12 26 23 18 27 36
Paldstinensische Gebiete = = 1 = 4 2 7 4
Philippinen 1 1 3 3 3 9 6 3

Samoa e > 5 0 = 1 = = 7
Sri Lanka 1 1 1 3 -

Syrien 26 25 48 50 93 87 59 133 187
Tadschikistan 1 1 - - - - -
Taiwan = = 1

Thailand 3 4 3 4 11 21 14 17 15
Turkmenistan = 1 1 1 - 1

Usbekistan 9 5 28 24 26 8 7 7 11
Vietnam 258 249 148 118 101 160 158 190 162
staatenlos / ungeklért 11 11 12 18 21 22 23 16 24

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.
*Eigene Berechnungen.
-Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten.

Anmerkung zur Geheimhaltung: Die Geheimhaltung in der amtlichen Statistik ist in § 16 Bundesstatistik-
gesetz (BStatG) geregelt. Danach sind Einzelangaben {iber personliche und sachliche Verhiltnisse, die fiir
eine Bundesstatistik gemacht werden, geheim zu halten, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

In Zeiten immer flexibler werdender Datenangebote in Datenbanken und der wachsenden Bedeutung
kleinrdumiger Daten stofien die derzeitigen Losungen zur Wahrung der Geheimhaltung an ihre Grenzen.
Um den gesetzlichen Anspruch auch zukiinftig gewédhrleisten zu kénnen, wurden im statistischen Verbund
(Statistisches Bundesamt und Statistische Amter der Lander) deshalb weitere Empfehlungen zur Gewihr-
leistung der Geheimhaltung verfasst und ab dem Berichtsjahr 2018 schrittweise umgesetzt.
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Eingebiirgerte nach friiheren Direktionsbezirken von 2003 bis 2020
1000
900
800
700

600
Dresden
500

400 -

Chemnitz
300

200
100
0
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Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.

Eingebiirgerte Personen in Sachsen nach Eingebiirgerte Personen in Sachsen nach
Landkreisen und Kreisfreien Stidten 2019 Landkreisen und Kreisfreien Stadten 2020

Direktionsbezirk Chemnitz (frither)* 456 Direktionsbezirk Chemnitz (frither) 392

Chemnitz, Stadt 175 Chemnitz, Stadt 152
Erzgebirgskreis 36 Erzgebirgskreis 25
Mittelsachsen 69 Mittelsachsen 57
Vogtlandkreis 103 Vogtlandkreis 109
Zwickau 73 Zwickau 49
Direktionsbezirk Dresden (frither)* 738 Direktionsbezirk Dresden (frither) 698
Dresden, Stadt 501 Dresden, Stadt 491
Bautzen 53 Bautzen 55
Gorlitz 91 Gorlitz 43
Meifen 57 Meifien 66
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge 36 Sachsische Schweiz-Osterzgebirge 43
Direktionsbezirk Leipzig (frither)* 897 Direktionsbezirk Leipzig (frither) 685
Leipzig, Stadt 786 Leipzig, Stadt 599
Leipzig 50 Leipzig 36
Nordsachsen 61 Nordsachsen 50
Sachsen 2091 Sachsen 1775

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen. | *Eigene Berechnungen.
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Ausldnderanteil im Deutschlandvergleich 2019

4,7 %
Mecklenburg-

5,2%
Thiiringen

11,4
Saarland

. - Verteilung
gntglllkder auslal:idlséhen der Bevilkerung
bevglkerung ander des?ms Gesamtbevélkerung im Bundesland
evolkerung im Bundeslan in den Bundesldandern bezogen auf
von 1,9 % bis unter 3,5 % (Angaben in Personen) Gesamtbevilkerung
von 3,5 % bis unter 6,0% = _—<---- 10 000 000 auslindische
von 6,0 % bis unter 8,5 % --- 5000000 - Bevolkerung
0% bi o, --- 1000000 deutsche
von 8,5 % bis unter 11,0 % I:l Bevolkerung
C abm,o%

Statistisches Bundesamt, Bevilkerungsfortschreibung, 31. Dezember 2019.
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Auslidndische Bevolkerung nach Bundeslandern 2019

Gesamt-
bevolkerung ausldndische Bevolkerung
nach Bevolkerungsfortschreibung? nach AZR?*
Anteil an der Anteil an der
Bevolkerung Bevolkerung
insgesamt insgesamt
Bundesland Anzahl (in %) Anzahl (in %) ¥
e 11100394 1761681 15,9 1821815 16,4
Wiirttemberg
Bayern 13124737 1779758 13,6 1921955 14,6
Berlin 3669491 706066 19,2 812705 22,1
Brandenburg 2521893 124873 5,0 132405 5,3
Bremen 681202 126197 18,5 135600 19,9
Hamburg 1847253 305621 16,5 317560 17,2
Hessen 6288080 1043090 16,6 1121230 17,8
Mecklenburg: 1608138 74807 47 79640 5,0
Vorpommern
Niedersachsen 7993608 773215 9,7 841165 10,5
gty 17947221 2444556 13,6 2710795 15,1
Westfalen
Rheinland-Pfalz 4093903 470227 11,5 496890 12,1
Saarland 986887 112920 11,4 126095 12,8
Sachsen 4071971 208034 5,1 215715 5,3
Sachsen-Anhalt 2194782 111665 5,1 116730 5,3
Schleswig- 2903773 244,169 8,4 263360 9,1
Holstein
Thiiringen 2133378 111143 5,2 114625 5,4
Deutschland 83166711 10 398022 12,5 11228300 13,5

Statistisches Bundesamt (DESTATIS), Bevolkerungsfortschreibung, Auslidnderzentralregister.*

Y Bei den Daten der Bevolkerungsfortschreibung handelt es sich um auf der Basis des Zensus 2011
fortgeschriebene Ergebnisse. Stand: 31. Dezember 2019.

? Daten des Ausldnderzentralregisters mit Stand zum 31. Dezember 2019.

3 Der Anteil der »auslidndischen Bevilkerung insgesamt« weicht von der offiziellen Ausldnderquote
ab, da bei der offiziellen Auslédnderquote die Zahl der auslédndischen Bev6lkerung nicht aus
dem Ausldnderzentralregister, sondern aus der Bevolkerungsfortschreibung verwendet wird.

*Siehe Vorbemerkungen zur Statistik.
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Ausldndische Bev6lkerung nach Bundesldndern 2020

Gesamt-
bevolkerung auslandische Bevolkerung
nach Bevélkerungsfortschreibung? nach AZR?*
Anteil an der Anteil an der
Bevolkerung Bevolkerung
insgesamt insgesamt
Bundesland Anzahl (in %) Anzahl (in %) ¥**
Baden- 11112553 1786424 16,1 1840040 16,6
Wiirttemberg
Bayern 13148169 1806906 13,7 1964285 14,9
Berlin 3666820 717593 19,6 823985 22,5
Brandenburg 2531492 130657 5,2 137 640 5,4
Bremen 679934 129097 19,0 137205 20,2
Hamburg 1857727 317 484 17,1 323450 17,4
Hessen 6298471 1062255 16,9 1138795 18,1
Mecklenburg: 1611248 77089 4,8 81735 5,1
Vorpommern
Niedersachsen 8006252 792854 9,9 857895 10,7
Nordrhein- 17936636 2483893 13,8 2753530 15,4
Westfalen
Rheinland-Pfalz 4099633 483861 11,8 512760 12,5
Saarland 984565 116163 11,8 128425 13,0
Sachsen 4063778 215493 5,3 222780 5,5
Sachsen-Anhalt 2182917 114525 5,2 119845 5,5
Schleswig- 2911879 250927 8,6 272965 9,4
Holstein
Thiiringen 2122816 114028 5,4 117130 5,5
Deutschland 83214890 10599249 12,7 11432460 13,7

Statistisches Bundesamt (DESTATIS), Bevilkerungsfortschreibung, Ausldnderzentralregister.*

9 Bei den Daten der Bevolkerungsfortschreibung handelt es sich um auf der Basis des Zensus 2011
fortgeschriebene Ergebnisse. Stand: 30. November 2020.

? Daten des Ausldnderzentralregisters mit Stand zum 31. Dezember 2020.

3 Der Anteil der »auslidndischen Bevilkerung insgesamt« weicht von der offiziellen Ausldnderquote ab,
da bei der offiziellen Ausldnderquote die Zahl der ausldndischen Bevolkerung nicht aus dem
Auslanderzentralregister, sondern aus der Bevolkerungsfortschreibung verwendet wird.

*Siehe Vorbemerkungen zur Statistik.
**Eigene Berechnungen.
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Kriminalitdtslage in Sachsen

Vorbemerkungen: Die folgenden Tabellen und Diagramme, die der Polizeilichen Kriminal-
statistik (PKS) Sachsen entstammen, skizzieren einen Uberblick iiber die im Jahr 2020 in
Sachsen registrierten Straftaten. Eine umfangreiche statistische Auswertung der Daten
bleibt dem Jahrbuch »Polizeiliche Kriminalstatistik Freistaat Sachsen 2020« vorbehalten.
Die PKS spiegelt das polizeiliche Ermittlungsergebnis zum Zeitpunkt der Aktenabgabe an
die Staatsanwaltschaft oder das Gericht wider. Sie beinhaltet je nach Lange der Bearbei-
tungsdauer auch Straftaten zuriickliegender Zeitraume. Delikte, zu denen die Ermittlungen
noch laufen, fehlen dagegen. (Quelle und weitere Informationen vgl. Vorbemerkungen zu
»Polizeiliche Kriminalstatistik, Jahresiiberblick 2020«).

Gesamtiiberblick

erfasste Fille

Haufigkeitszahl
(Falle/ 100 000 Einwohner)

aufgeklarte Falle

Aufklarungsquote

ermittelte Tatverdachtige (TV)
mannlich
weiblich
Kinder
Jugendliche
Heranwachsende
Erwachsene
deutsche TV
nichtdeutsche TV

darunter wegen Delikten

der allgemeinen Kriminalitat*

2019
Anteil
Anzahl in%
271796
6665
152865
56,2
95 406
71513 75,0
23893 25,0
4238 4,4
7812 8,2
7708 8,1
75648 79,3
68366 71,7
27040 28,3
18820 69,6

2020 Anderung 19/20

Anteil Anteil

Anzahl in% Anzahl in%
272588 +792 0,3
6694 +29 04
159962 +7097 4,6
58,7 + 2,5 %-Punkte
96668 +1262 1,3
72235 74,7 +722 1,0
24433 253 +540 2,3
3828 4,0 -410 9,7
7733 8,0 -79 1,0
7975 8,2 +267 3,5
77132 79,8 +1484 2,0
70911 73,4 +2545 3,7
25757 26,6 -1283 4,7
18707 72,6 -113 0,6

Staatsministerium des Innern, Landeskriminalamt Sachsen, Polizeiliche Kriminalstatistik,

Jahresiiberblick 2020.

*Der Begriff »allgemeine Kriminalitdt« steht fiir die Gesamtheit aller Delikte ohne auslanderspezifische
Vergehen, d.h. ohne Verstof3e gegen das Aufenthaltsgesetz, Asylverfahrensgesetz und Freiziigigkeits-

gesetz / EU.

www.offenes-sachsen.de
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Ermittelte Tatverdichtige im Jahresvergleich 2019/2020
(ohne auslidnderrechtliche Verstofie)

100 000

87150 89551 2019

80 000 2020
60000
40 000

18 820
20000 18707
8393 7734
0
Tatverddchtige davon: nichtdeutsche  davon: tatverddchtige
insgesamt Tatverdachtige Zuwanderer*

Sachsisches Staatsministerium des Innern, »Kriminalitdtsentwicklung im Freistaat Sachsen im Jahr 2020«.

*Zuwanderer sind Asylbewerber, geduldete Ausldnder, Kontingentfliichtlinge, unerlaubt aufhaltige
Personen, international / national Schutzberechtigte und Asylberechtigte.

Deutsche Tatverddchtige Nichtdeutsche Tatverddchtige
nach Altersgruppen in Prozent nach Altersgruppen in Prozent
[ [
4,1% 2,6 %
! Kinder | Kinder
3,8% 2,2%
| |
[ [
7.8% Jugendliche 6.1% Jugendliche
(14 bis unter 18 Jahre) (14 bis unter 18 Jahre)
9,2% 5,2%
| |
[ [
,29 10,09
I 9.2% Heranwachsende I v Heranwachsende
8,3% (18 bis unter 21 Jahre) 8,8% (18 bis unter 21 Jahre)
| |
[ [
78,9 % 81,3 %
Erwachsene 78,8 % Erwachsene 83,7 %

| [
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Straftaten durch Zuwanderer nach ausgewdhlten Deliktgruppen im Jahr 2019 im Vgl. zu 2020

20 0,2 % (29 Fille, davon 1 vollendet)
.\l
30,1 % (4 945 Fille) 27,3 % (4 486 Fille,
davon 3 071 Ladendiebstihle)
11,6 % (1 902 Falle)
10,3 % (1 701 Fille)
0 ..
1.7% 2,1 % (347 Falle)
(280 Falle, davon .
271 vollendet) 16,7 % (2 749 Félle)
16 439 Straftaten insgesamt (ohne ausl.-rechtl. Verstéf3e) durch Zuwanderer
B Straftaten gegen das Leben Korperverletzungsdelikte
Diebstahlsdelikte Straftaten gegen die sex. Selbstbestimmung
Beforderungserschleichung Rauschgiftdelikte
B Raubdelikte Sonstige Straftaten
2020
0,1 % (20 Fille, davon 3 vollendet)
.\l
32,6 % (5 091 Falle) 24,8 % (3 879 Fille,
davon 2 548 Ladendiebstéhle)
\ 13,3 % (2 077 Falle)
9,8 % (1 530 Fille)
0 ..
1.7% 1,8 % (287 Fille)
(262 Fille, davon .
255 vollendet) 15,9 % (2485 Fille)

15 631 Straftaten insgesamt (ohne ausl.-rechtl. Verstéf3e) durch Zuwanderer

Sachsisches Staatsministerium des Innern,
»Kriminalitdtsentwicklung im Freistaat Sachsen im Jahr 2019 und 2020«.
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Mehrfach- / intensiv tatverdichtige Zuwanderer (MITA) im Jahr 2019

Seit Jahresbeginn 2015 werden in Sachsen Asylbewerber, Geduldete sowie illegal aufhaltige

Auslédnder, die innerhalb eines Jahres mehr als fiinf Straftaten begehen, durch Polizei sowie
Staatsanwaltschaft titerorientiert und beschleunigt bearbeitet. (Medieninformation des SMI
vom 17. Dezember 2015)

® MITA haben im Jahr 2019 rund 38 Prozent der insgesamt durch Zuwanderer
begangenen Straftaten veriibt.

® Der Anteil der MITA an allen Zuwanderern lag demgegeniiber bei 2,2 Prozent.
® Im Jahr 2019 wurden durch MITA insgesamt 6 179 Straftaten begangen.

® Unter den zum Stichtag 8. Januar 2020 erfassten 1276 MITA befanden sich
besonders hadufig Staatsangehorige aus Tunesien, Georgien, Libyen und Syrien.

® Ergebnis der konzentrierten Bearbeitung von MITA (Stand: 14. Januar 2020):
252 MITA in Haft; weitere 247 MITA werden mit Haftbefehl gesucht;
102 MITA abgeschoben, davon 51 aus der Haft

Sachsisches Staatsministerium des Innern, »Kriminalitdtsentwicklung im Freistaat Sachsen im Jahr 2019«.

Mehrfach- / intensiv tatverdichtige Zuwanderer (MITA) im Jahr 2020

® Anteil der MITA an allen Zuwanderern: 2,1 Prozent

® 6703 Straftaten durch MITA begangen

® 1176 MITA (2019: 1276) erfasst (insbesondere aus Tunesien, Syrien, Libyen und Georgien)
® Ergebnis der konzentrierten Bearbeitung von MITA

264 MITA in Haft; weitere 136 MITA werden mit Haftbefehl gesucht;

52 MITA erfolgreich abgeschoben

Sachsisches Staatsministerium des Innern, »Kriminalitdtsentwicklung im Freistaat Sachsen im Jahr 2020«.
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Entwicklung der politisch motivierten Kriminalitit (PMK) nach Phinomenbereichen*
von 2015 bis 2020
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B PMK - links PMK - rechts B PMK - Ausldnder (bis 2016)
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Séchsisches Staatsministerium des Innern, »Kriminalitdtsentwicklung im Freistaat Sachsen im Jahr 2020«.

*ohne PMK - nicht zuzuordnen.

www.offenes-sachsen.de
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Forschung, Studien
und Berichte

Auf EU- und Bundesebene wurden fiir 2020 zahlreiche Studien und Berichte publiziert. Zusam-
menfassungen und Ausziige aus relevanten Berichten werden an dieser Stelle dokumentiert.

® Migration von EU-Staatsangehdrigen nach Deutschland im ersten Halbjahr 2020 (S. 157)

® Die Potenziale von Asylantragstellenden (S. 160)

® Die Qualitat der Arbeitsplétze ist ein wichtiger Gradmesser einer gelungenen Integration
(S. 162)

® Vielfdltig engagiert — breit vernetzt — partiell eingebunden? Migrantenorganisationen als
gestaltende Kraft in der Gesellschaft (S. 164)

® Zugewanderte, denen man weniger vertraut, bleiben ldnger arbeitslos (S. 174)
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Migration von EU-Staatsangehorigen nach
Deutschland im ersten Halbjahr 2020

Im halbjdhrlich erscheinenden »Freiziigig-
keitsmonitoring« berichtet das Forschungs-
zentrum des Bundesamtes fiir Migration

und Fliichtlinge (BAMF) im Rahmen seiner
»Berichtsreihen zu Migration und Integration«
tiber die aktuelle Entwicklung der Zu- und
Fortziige von Unionsbiirgerinnen und -biirgern
nach bzw. aus Deutschland. Hierzu werden
entsprechende Auswertungen aus dem
bundesweiten Ausldnderzentralregister (AZR)
vorgenommen.

Das Berichtsjahr 2020 steht unter dem
mafigeblichen Einfluss der Covid-19-Pandemie.
Im ersten Halbjahr war die Personenfrei-
ziigigkeit durch verschiedene Reisebeschran-
kungen auch fiir EU-Staatsangehorige
massiv beschnitten. Ab dem 16. Mérz 2020
wurden u.a. verstédrkte Grenzkontrollen
und weitgehende Einreiseverbote eingefiihrt.
Die Einreise nach Deutschland war von
diesem Zeitpunkt an lediglich in bestimmten
Ausnahmefillen, wie z. B. bei Berufspend-
lerinnen und -pendlern, sowie ab April 2020
im Rahmen eines festen Kontingentes fiir
Saisonarbeitnehmerinnen und -nehmer aus
der EU gestattet. Nachdem die Kontrollen
an den EU-Binnengrenzen ab dem 15. Mai 2020
teilweise gelockert bzw. auf stichprobenartige
Kontrollen beschrankt wurden, wurde ab dem
15. Juni 2020 auch die Personenfreiziigigkeit
im Schengen-Raum unter Beriicksichtigung
bekannter Risikogebiete schrittweise wieder-
hergestellt.

www.offenes-sachsen.de

Zentral zeichnen sich folgende Trends ab:

Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum gibt es
einen Riickgang von 24,7 Prozent. So wander-
ten im ersten Halbjahr 2020 laut Ausldnder-
zentralregister 226 040 EU-Staatsangehorige
nach Deutschland zu. Wahrend sich eine
allgemein riicklaufige Tendenz bereits 2019
angedeutet hatte, ist deren aktueller Umfang
vermutlich vor allem auf die Einreisebeschran-
kungen im Rahmen der Covid-19-Pandemie
zuriickzufiihren.

Zugleich ist ein deutlicher Riickgang der
Abwanderung von EU-Staatsangehorigen aus
Deutschland zu verzeichnen. Mit 156 148 Per-
sonen gingen diese im ersten Halbjahr 2020
im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um
24,3 Prozent zuriick. Hier war in den Jahren
zuvor ein stetiger Anstieg zu verzeichnen.
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Auch diese Entwicklung diirfte auf die
Mobilitdtsbeschrankungen im Zuge der
Covid-19-Pandemie zuriickzufiihren sein.
Sowohl bei der Zu- als auch bei der Ab-
wanderung waren Staatsangehdorige aus
Ruménien, Polen und Bulgarien die quanti-
tativ bedeutsamsten Gruppen. Entsprechend
der Gesamttendenz gingen jedoch beide
Werte im ersten Halbjahr 2020 fiir diese
Gruppen zuriick.

Zugewanderte im 1. Halbjahr 2020 nach
Staatsangehorigkeit — Top 10

Ruménien 77362
Polen 41123
Bulgarien 26357
Italien 13507
Kroatien 12858
Ungarn 11354
Griechenland 6193
Spanien 4531
Slowakei 3361
Litauen 3239

Alter und Geschlecht der zugewanderten
EU-Staatsangehorigen - vorrangig im
erwerbsfdhigen Alter

Unter den im ersten Halbjahr 2020 zuge-
wanderten Unionsbiirgerinnen und -biirgern
sind, dhnlich wie in den Vorjahren, rund

90 Prozent der Personen im erwerbsfahigen
Alter von 16 bis 64 Jahren.

Der grofite Anteil mit 28,4 Prozent entfallt
dabei auf die Altersgruppe der 25- bis unter
35-Jahrigen. Bei den meisten Herkunftsstaaten
liegt der hochste Wert in dieser Altersgruppe.
Die vorliegende charakteristische Altersver-
teilung 1dsst eine hohe Erwerbsbeteiligung
der EU-Zugewanderten vermuten.
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Der Anteil an Frauen unter allen zugewan-
derten EU-Staatsangehdrigen liegt bei

34,5 Prozent, der der Manner entsprechend
bei 65,5 Prozent. Dabei variiert das Geschlech-
terverhéltnis stark zwischen den einzelnen
Staatsangehorigkeiten. Wahrend mit Finnland
und Zypern im ersten Halbjahr 2020 lediglich
aus zwei Staaten mehr weibliche als mann-
liche Staatsangehorige nach Deutschland
zuwanderten (52,7 % bzw. 51,3%), weisen
Lettland, Polen und Ruménien die geringsten
Anteile an weiblichen Zugewanderten auf
(30,3%, 31,4 % bzw. 32,1%).

Abwanderung von EU-Staatsangehorigen
aus Deutschland

Im ersten Halbjahr 2020 ging die Abwander-
ung um 24,3 Prozent zuriick (-50255 Personen).
Im Gegensatz zu den Zuziigen hat sich die
Entwicklung aus den Vorjahren damit um-
gekehrt. Zuvor war die Anzahl an Fortziigen
im Beobachtungszeitraum konstant ange-
stiegen. Dies ist vermutlich auf die Reisebe-
schrankungen im Rahmen der Covid-19-
Pandemie zuriickzufiihren, welche sowohl
in Deutschland als auch im EU-Ausland
galten. Absolut liegt die Zahl der Fortziige
nach wie vor deutlich unter der der Zuziige.

Die meisten Fortziige waren wie im Vor-
jahreszeitraum bei ruméanischen (45506 Per-
sonen), gefolgt von polnischen (30212 Perso-
nen) und bulgarischen Staatsangehdrigen
(15830 Personen) zu verzeichnen. Somit sind
bei diesen drei Landern nach wie vor sowohl
die meisten Zu- als auch Abwanderungen und
damit eine hohe Dynamik des Migrations-
geschehens zu erkennen.

Jahresbericht 2020



Wanderungssaldo bleibt positiv

Deutschland verzeichnete im Erhebungszeit-
raum bis 2018 gegeniiber jedem einzelnen
EU-Staat kontinuierlich jahrliche Wanderungs-
gewinne. Es wanderten also mehr Personen
zu als ab. Im ersten Halbjahr 2019 wiesen
mit Ddnemark, Schweden und Finnland drei
Staaten einen negativen Wanderungssaldo
ihrer Staatsangehorigen in Bezug auf die
Migration von und nach Deutschland auf.

Im ersten Halbjahr 2020 war dies nur noch
fiir Finnland der Fall. Wie bereits im Vorjahres-
zeitraum ging jedoch der Wanderungsgewinn
aus allen EU-Staaten deutlich zuriick:

69 892 EU-Staatsangehorige mehr wanderten
nach Deutschland zu als aus Deutschland ab.
Dies bedeutet einen Riickgang von 23792 Per-
sonen bzw. 25,4 Prozent im Vergleich zum
ersten Halbjahr 2019.

Der grofdte absolute Riickgang in der Netto-
zuwanderung gegeniiber dem Vorjahres-
zeitraum ist mit 9 097 Personen (-22,2%)
bei ruménischen Staatsangehdrigen zu be-
obachten, wihrend Osterreich den héchsten
absoluten Anstieg aufweist (930 Personen
bzw. 373,5%). Bezogen auf die quantitativ
bedeutsamsten Herkunftslander ging die
Nettozuwanderung neben Kroatien (55,0 %)
auch fiir Italien (51,8 %) und insbesondere
die Slowakei tiberdurchschnittlich stark
zuriick (81,6 %).

www.offenes-sachsen.de

In Deutschland aufhiltige
EU-Staatsangehorige

Nach Angaben des Auslanderzentralregisters
waren zum Stichtag 30. Juni 2020 in Deutsch-
land 4919 078 Staatsangehorige anderer
EU-Staaten aufhéltig. Das bedeutet einen
Anstieg von 36 583 Personen bzw. 0,7 Prozent
zum 31. Dezember 2019. EU-Staatsangehorige
machten somit mit 43,5 Prozent gut zwei
Fiinftel aller in Deutschland lebenden aus-
ldndischen Staatsangehérigen aus (insgesamt
11310405 Personen). Der Frauenanteil lag
dabei bei 45,4 Prozent.

Quelle: zitiert aus »Freiziigigkeitsmonitoring:
Migration von EU-Staatsangehdrigen nach
Deutschland«, Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge, Halbjahresbericht 2020

https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/
Forschung/BerichtsreihenMigrationIntegration/
Freizuegigkeitsmonitoring/freizuegigkeitsmonitoring-
halbjahresbericht-2020.html

159



Die Potenziale von Asylantragstellenden

Sozialangaben im Halbjahresbericht 2020
des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge

Die sogenannten »SoKo«-Daten (»Soziale
Komponente«) werden wihrend der Asyl-
erstantragstellung vom Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge auf der Basis von
Selbstauskiinften erhoben. Sie geben neben
Herkunft, Alter oder Familienstand einen
ersten Uberblick iiber die Qualifikations-
struktur und die vorherige Berufstatigkeit
der Schutzsuchenden.

Im ersten Halbjahr 2020 wurden insge-
samt 54798 Personen beim BAMF erfasst,
die einen Asylantrag gestellt haben. Darun-
ter befanden sich 47309 Personen, die einen
Erstantrag stellten. Von diesen waren wiede-
rum 22187 volljahrig. Rund 15000 und damit
rund 68 Prozent machten Angaben zu sozial-
strukturellen Merkmalen, zur Bildung und
zum zuletzt ausgeiibten Beruf.

Die zehn Hauptherkunftsldnder sind:
Syrien, Tiirkei, Irak, Afghanistan, Iran,
Georgien, Nigeria, Vietnam, Russische
Foderation, Republik Moldau.

Die grofite Gruppe von Erstantragstellen-
den kommt mit fast 5000 Personen aus
Syrien, gefolgt von rund 2000 Personen aus
der Tiirkei und 1800 aus dem Irak. Mehr als
zwei Fiinftel der volljahrigen Erstantrag-
stellenden kamen aus diesen drei Landern,
rund 4o Prozent. Durch den stark gestiege-
nen Anteil von volljahrigen Erstantragstel-
lenden aus Syrien ist der Anteil der Personen,
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die aus den zehn Hauptherkunftslandern
kamen, von 54,8 Prozent im Jahr 2019 auf
65,0 Prozent gestiegen.

Nahezu die Halfte der volljahrigen Asyl-
erstantragstellenden war unter 30 Jahre alt.
Wiahrend bei fast allen Hauptherkunftslan-
dern der Anteil der jiingeren Personen etwas
gesunken ist, fielen zwei Entwicklungen be-
sonders auf: Waren aus Afghanistan 2019
noch 11,7 Prozent der Personen zwischen
18 und 19 Jahre alt, waren es im ersten Halb-
jahr 2020 mit 7,7 Prozent deutlich weniger.
Nigeria zeigte 2019 noch einen Anteil der
unter 30-Jdhrigen von 63,0 Prozent, wahrend
der Wert im ersten Halbjahr 2020 nur noch
49,9 Prozent betrug.

Betrachtet man den Familienstand der
volljdhrigen Asylerstantragsteller aus der
»SoKo«-Datenbank, so zeigt sich, dass etwas
mehr Personen ledig waren (48,3 %) als ver-
heiratet (44,5%). 7,2 Prozent gaben einen
sonstigen Familienstand an.

Der Frauenanteil stieg in den letzten Jahren
insgesamt an, ist jedoch seit 2019 wieder
riicklaufig. Im Vergleich zum Vorjahr haben
sich die Anteile mannlicher Asylantragstel-
lender fiir die meisten Hauptherkunftslander
erhoht. Einen geringeren Manneranteil im
ersten Halbjahr 2020 zeigten einzig die
Russische Foderation (48,8 % vs. 50,3%) und
der Iran (53,5 % vs. 57,3%). Mit 46,1 Prozent
kamen aus Syrien inzwischen wieder weniger
weibliche als mannliche Erstantragstellende.
2015 lag der Frauenanteil aus Syrien bei
nur 21,2 Prozent und stieg auf 58,1 Prozent

Jahresbericht 2020



im Jahr 2018. Ab 2019 ging er allerdings
wieder zuriick.

20,0 Prozent der Auskunftgebenden nann-
ten als hochste besuchte Bildungseinrichtung
eine Hochschule, 21,5 Prozent ein Gymnasium,
31,9 Prozent eine Mittelschule und 17,4 Prozent
eine Grundschule. 9,2 Prozent gaben an,
keine formelle Schulbildung zu besitzen.

Von den zehn Hauptherkunftslandern
hatten Antragstellende aus dem Iran die
hochste Bildung: Rund 85 Prozent hatten
mindestens ein Gymnasium besucht. Die
Tiirkei wies mit rund 6o Prozent hier eben-
falls einen hohen Anteil auf. Der Durchschnitt
aller Lander liegt bei 41,5 Prozent.

Die hochste Bildung hatten die Antrag-
stellenden mit einer vorherigen Tatigkeit in
der Kategorie »Lehrende Berufe«, die nied-

www.offenes-sachsen.de

rigste Bildung solche in den Bereichen »Land-
und Forstwirtschaft, Fischerei« bzw. »Hand-
werk«. Nur etwas weniger als ein Drittel der
Asylerstantragstellenden ging zuletzt keiner
bezahlten Tatigkeit nach. Dabei werden
Hausarbeit, Rente, Schule, Studium bzw.
»ohne Arbeit« als ohne Tatigkeit gezahlt. Von
den zuletzt Tatigen arbeiteten die meisten im
Dienstleistungsbereich.

Quelle: zitiert aus »Die Potenziale von
Asylantragstellenden: Analyse der Sozialstruktur-
daten«, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
Halbjahresbericht 2020

https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/
Forschung/BerichtsreihenMigrationIntegration/
SoKo-Analysen/soko-halbjahresbericht-2020.pdf?__
blob=publicationFile&v=3
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Die Qualitat der Arbeitsplatze
ist ein wichtiger Gradmesser einer
gelungenen Integration

Die Arbeitsmarktintegration von Menschen
mit Migrationshintergrund ist ein wichtiges
Thema im 6ffentlichen Diskurs in Deutsch-
land. Ob und wie schnell Zugewanderte

und deren Nachkommen am Arbeitsmarkt
Fuf fassen, ist maf3geblich fiir ihre gesell-
schaftliche Integration und ihre Chancen auf
soziale und wirtschaftliche Teilhabe. Eine
besonders wichtige Rolle spielt dabei die Qua-
litat der Arbeitspldtze, die im BIAB-Bericht!
fiir abhdngig Beschéftigte mit und ohne
Migrationshintergrund vergleichend unter-
sucht wird.

Der Vergleich zeigt, dass sich die Arbeits-
platzqualitat der Zugewanderten deutlich
von der von Beschéftigten ohne Migrations-
hintergrund unterscheidet — insbesondere
in den ersten Jahren nach dem Zuzug. Unter-
sucht wurden objektive und subjektive
Faktoren wie Einkommen, berufliche Stellung,
intrinsische Arbeitsqualitat, psychosoziale
und physische Belastungen oder Arbeitsplatz-
sicherheit.

Die Europédische Union hat seit der
Lissabon-Strategie von 2000 mit ihrem Ziel
»mehr und bessere« Arbeitsplétze zu schaffen
und mit der nachfolgenden Europa-2020-
Strategie einen langen Weg zuriickgelegt.
Dabei steht nicht nur Beschéaftigungswachs-
tum, sondern auch die Qualitat der Beschaf-
tigung im Vordergrund. Gleichzeitig weisen
frithere empirische Befunde darauf hin, dass
in Deutschland und vielen anderen europdi-

1 Quelle: IAB Kurzbericht 25/2020
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schen Landern Zuwanderer haufiger als der
Bevolkerungsdurchschnitt hohen Risiken auf
dem Arbeitsmarkt ausgesetzt sind.

Einfacher - billiger — korperlicher

Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass Mig-
rantinnen und Migranten signifikant haufiger
als Personen ohne Migrationshintergrund
einfache Téatigkeiten ausiiben, die geringer
entlohnt werden und stérker korperlich
belastend sind. Diese objektiv unvorteilhaften
Arbeitsbedingungen spiegeln sich teilweise
auch in der subjektiven Einschdtzung der
Arbeitsplatzqualitat wider. So schitzen Mig-
rantinnen und Migranten die intrinsische
Arbeitsqualitit (Autonomie, kognitive Anfor-
derungen, Aufgabenvielfalt und Lerngelegen-
heiten) weniger positiv ein als Beschiftigte
ohne Migrationshintergrund. In abgeschwach-
ter Form gilt dies selbst unter Kontrolle
soziodemografischer und kontextbezogener
Merkmale wie Alter, Geschlecht oder beruf-
licher Stellung. Die gefundenen Unterschiede
gegeniiber Beschiftigten ohne Migrations-
hintergrund sind vor allem in den ersten
Jahren nach der Einwanderung ausgepréagt.
Sie fallen fiir Zugezogene, die mindestens
zehn Jahre in Deutschland leben, geringer
aus. Die Arbeitsqualitét steigt mit 1angerer
Aufenthaltsdauer kontinuierlich, vor allem
in den ersten zehn Jahren.

Jahresbericht 2020



Den vorliegenden Befunden zufolge verfiigen
die betrachteten Migrantinnen und Migranten
zu dhnlichen Anteilen iiber Universitdts- und
Hochschulabschliisse und sind zu dhnlichen
Anteilen als einfache und qualifizierte Ange-
stellte tatig wie Beschéftigte ohne Migrations-
hintergrund. Dies deutet bei gleichzeitig im
Mittel schlechteren Arbeitsbedingungen fiir
Zugewanderte unter anderem darauf hin, dass
die Arbeitsplatzqualitét auch auf gleicher
Tatigkeitsstufe fiir sie schlechter ausfallt.
Anhand der in der IAB-Studie verwendeten
Daten lassen sich die Ursachen der gefunde-
nen Unterschiede in der Arbeitsqualitét nicht
abschliefiend ergriinden, da viele potenzielle
Erklarungsfaktoren nicht gemessen wurden.
Dazu zédhlen Faktoren wie die individuelle
Motivation, Intelligenz oder Eloquenz, Mig-
rationsmotive, Netzwerke, die objektive
Messung deutscher Sprachkenntnisse oder
die Anerkennung von Abschliissen, die durch
die verwendeten Daten nicht (hinreichend)
abgebildet werden.

Weiterer Forschungsbedarf besteht bei
der Analyse von Unterschieden der Arbeits-
platzqualitat zwischen Frauen und Médnnern
innerhalb der Migrantengruppen, die je nach
Qualitatsindikator sehr unterschiedlich aus-
fallen konnen. So wire zu vermuten, dass
Frauen mit Blick auf die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf bewusst Tatigkeiten — zum
Beispiel in Form von Teilzeit- oder Minijobs —
wihlen, die in bestimmter Hinsicht (z. B. Zeit-
druck, Arbeitspensum) weniger belastend
sind.

www.offenes-sachsen.de

Da die Befunde auf einen Anstieg der Arbeits-
platzqualitat der Zugewanderten sowie eine
Anndherung an die Mehrheitsgesellschaft mit
der Aufenthaltsdauer und iiber Generationen
hinweg hindeuten, sollten zukiinftige Studien
den analytischen Fokus starker auf die
Dynamik dieser Arbeitsplatzqualitét richten.
Die in der Studie verwendeten Daten
wurden vor dem Ausbruch der Corona-
Pandemie erhoben. Die durch die Krise
verschlechterte Arbeitsmarktlage in Deutsch-
land diirfte sich in verscharfter Weise auf -
inshesondere kiirzlich zugewanderte —
Migrantinnen und Migranten auswirken.
Zum einen sind Personen in unsichereren
Beschiftigungsverhaltnissen grundsatzlich
einem relativ hohen Arbeitsplatzverlustrisiko
ausgesetzt. Zum anderen diirften sich die
Chancen auf berufliche Aufwartsmobilitét
der zugezogenen Migrantinnen und Migranten
durch die Pandemie ebenfalls verschlechtert
haben. Ersten empirischen Ergebnissen
zufolge trifft der krisenbedingte Anstieg der
Arbeitslosigkeit Migrantinnen und Migranten
tiberdurchschnittlich, wenngleich es auch
Branchen gibt, in denen Zugewanderte ver-
gleichsweise hdufig beschaftigt sind und die —
wie beispielsweise Pflege oder Bau - in ge-
ringerem Maf3e von der Krise betroffen sind.

Quelle: zitiert aus »Qualitdt der Arbeitspldtze als
wichtiger Gradmesser einer gelungenen Integration,
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Kurzbericht 25/20
http://doku.iab.de/kurzber/2020/kb2520.pdf
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Vielfaltig engagiert — breit vernetzt -
partiell eingebunden?
Migrantenorganisationen als gestaltende
Kraft in der Gesellschaft

Studie 2020-2 des Forschungsbereichs des Sachverstiandigenrats deutscher Stiftungen fiir

Integration und Migration (SVR)

In Deutschland gibt es derzeit schitzungs-
weise zwischen 12400 und 14300 aktive und
formalisierte Migrantenorganisationen (MO).
Der Forschungsbereich des Sachverstandigen-
rats versteht unter Migrantenorganisationen
gemeinniitzige Zusammenschliisse, die min-
destens zur Halfte von Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte getragen werden oder
von entsprechenden Personen gegriindet
wurden und bei denen fiir ihr Selbstverstand-
nis, ihre Ziele und Aktivitaten eine Migra-
tionserfahrung im weitesten Sinne zentral ist.

Schwerpunkt dieser Studie bilden empi-
rische Untersuchungen in vier ausgewadhlten
Bundesldndern, die der Studie als Modell-
regionen dienen: Bayern, Berlin, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen.

Die wichtigsten Erkenntnisse

® Migrantenorganisationen arbeiten meist
in vielen Feldern gleichzeitig. Sie haben aber
Schwerpunkte im sozialen Bereich, in der
Bildung, der Beratung, der Unterstiitzung
von Gefliichteten und beim interkulturellen
Austausch.

® Geht man vom Selbstverstandnis der
Organisationen aus, lasst sich die Land-
schaft der Migrantenorganisationen in
drei Typen einteilen:
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© multifunktional teilhabeorientierte
Organisationen,

O kulturpflegende Organisationen und

© Organisationen, die politische Interessen
vertreten.

® Migrantenorganisationen sind heute
professioneller aufgestellt. Sie sind zudem
eingebunden in ein Netzwerk von zivilge-
sellschaftlichen und staatlichen Akteurin-
nen und Akteuren.

® Migrantenorganisationen stellen haufig
Forderantrdge und sind damit verhaltnis-
mafig erfolgreich. Geférdert werden
vor allem Tatigkeiten, die sich gezielt auf
Integration beziehen.

® Migrantenorganisationen sollten starker
in allgemeine fachliche Strukturen ein-
gebunden werden, die nicht auf ihren Mig-
rationshintergrund bezogen sind. Férder-
programme sollten sie dabei unterstiitzen.

® Migrantenorganisationen (MO) sind
wichtige Akteurinnen der Zivilgesellschaft
in Deutschland, dennoch wurden sie poli-
tisch lange Zeit kaum beachtet. Erst seit im
Jahr 2005 das Zuwanderungsgesetz in
Kraft trat, ist das politische und gesellschaft-
liche Interesse an der Arbeit von MO deut-
lich gestiegen. Eine mafdgebliche Rolle spielt
dabei der offentliche Perspektivwechsel
in Bezug auf Migration. Die politische Ein-
sicht, dass Deutschland ein Einwande-
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rungsland ist, und der Kurswechsel hin zu
einer aktiven Integrationspolitik haben
auch den Fokus auf die fritheren »Auslan-
dervereine« verschoben. Der Blick richtet
sich seitdem verstarkt auf die Potenziale
und das Expertenwissen der Organisationen
sowie auf ihre mégliche Vermittlungsrolle
bei der Verwirklichung gleichberechtigter
Teilhabe von Zugewanderten und ihren
Familien. Insbesondere seit 2015 gelten sie
auBerdem als wichtige Akteurinnen bei
der Integration von Gefliichteten.

Migrantenorganisationen entwickeln sich

Im Zuge der Verdanderung von gesellschaft-
lichen und politischen Rahmenbedingungen
wandelt sich auch die ohnehin dufierst hetero-
gene Organisationslandschaft. Deutlich ist
ein Trend zur Bildung von — zum Teil ethnisch
heterogenen — Dachverbanden erkennbar.
Die Migrantenorganisationen vernetzen sich
zunehmend miteinander und versuchen, ihre
Interessen méglichst zu biindeln. Zunehmend
etablieren sich mit sogenannten postmigran-
tischen Organisationen Netzwerke und Ver-
einigungen, die andere Schwerpunkte setzen
als die Organisationen der ersten Zuwande-
rungsgeneration. Diese Gruppen werden hau-
fig von Angehorigen der zweiten oder dritten
Generation getragen. Sie fordern vor allem ein
pluralistisches Verstdndnis von »Deutsch-
sein«, das auch Personen mit Zuwanderungs-
geschichte und nicht-weife Menschen mit und
ohne Zuwanderungsgeschichte einschlief3t.
Auflerdem wandeln sich im Zeitalter der
Digitalisierung und der sozialen Medien die
Formen von Kommunikation und Engagement.
So entstehen innovative, multifunktionale
migrantische Online-Gruppen, die sich an-
ders organisieren als der klassische einge-
tragene Verein.

www.offenes-sachsen.de

Uberblick iiber Migrantenorganisationen
in West und Ost

Verglichen mit Westdeutschland gibt es in den
ostdeutschen Bundesldandern sehr viel weniger
MO. Das liegt u.a. daran, dass aus historischen
Griinden der Anteil der Personen mit Zuwan-
derungsgeschichte an der Gesamtbevolkerung
in den ostdeutschen Landern mit 8,0 Prozent
viel kleiner ist als in Westdeutschland mit etwa
28,6 Prozent. Im Verhaltnis zur Beviélkerung
mit Migrationshintergrund ist die Zahl der
migrantischen Organisationen in Ostdeutsch-
land aber hoch und auch deutlich hdher als
in den westdeutschen Flachenldndern. Dabei
sind Migrantenorganisationen in erster Linie
ein stadtisches Phdanomen. In den vier Modell-
regionen haben fast vier von zehn MO (38,8 %)
ihren Sitz in einer Stadt mit iiber 500 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern. In Dérfern und
in Kleinstadten mit einer Einwohnerzahl unter
50000 sind nur 16,0 Prozent der MO anséssig.

Migrantenorganisationen sind Trager
lokaler Angebote

Uber 60 Prozent der befragten Organisationen
sind vor allem in der eigenen Stadt bzw. im
Stadtbezirk aktiv. MO gestalten vor allem das
soziale Leben vor Ort mit. Weitere 13,7 Prozent
arbeiten in mehreren Stadten oder Gemeinden,
nur 8,4 Prozent im gesamten Bundesland.

7,3 Prozent der Vereine betitigen sich auch
im Ausland. Den grofiten Teil ihrer Arbeit
verrichten sie in der Gemeinde, in der sie
ihren Sitz haben. Zugleich berichten mehrere
Befragte, dass ihre Angebote auch von Men-
schen aus umliegenden Landkreisen genutzt
werden, wenn es dort keine vergleichbaren
Angebote gibt. In Sachsen beispielsweise
sind fast alle MO in den drei Grof3stddten
Leipzig, Dresden und Chemnitz angesiedelt.
Im tiibrigen Teil des Bundeslandes finden sich
nur vereinzelt Angebote von MO.
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Nicht alle Mitglieder haben
einen Migrationshintergrund

Die Mehrheit der Vereine mit rund 58 Prozent
hat bis zu 100 Mitglieder, die Halfte hat
weniger als 60; nur 16,1 Prozent haben {iber
200 Mitglieder. Im Hinblick auf den Mig-
rationsstatus der Mitglieder scheint es in MO
eine gewisse Durchmischung zu geben. Im
Durchschnitt haben drei Viertel der Mitglieder
eine Zuwanderungsgeschichte. Knapp ein
Fiinftel der Organisationen (18,0 %) hat nur
Mitglieder mit Migrationshintergrund. Bei
einem weiteren Fiinftel (21,0 %) hat maximal
die Halfte der Mitglieder einen Migrations-
hintergrund.

Bei der Mitgliedschaft zdhlen einige Orga-
nisationen nur formale Mitglieder und andere
beriicksichtigen alle Personen, die sich regel-
mafig am Vereinsleben beteiligen oder sich
sogar aktiv engagieren. Folglich diirften die
befragten MO teilweise auch Personen zu
ihren Mitgliedern zdhlen, die gar nicht formal
Mitglied sind. Formale Mitgliedschaft im
Verein und Partizipation an dessen Angeboten
bilden also gewissermafien ein Kontinuum.
Somit bleibt eine gewisse Unklarheit dariiber,
welche Personen die MO bei der Frage nach
den Mitgliedern einbezogen haben.

Hohe Dynamik bei der Griindung und
Entwicklung von Vereinen

Die Halfte der Organisationen wurde nach 2004
gegriindet, ein Viertel erst nach 2012. Aller-
dings 16sten sich zahlreiche Organisationen
nach einiger Zeit wieder auf. Seit 2016 scheint
die Tendenz zu Neugriindungen etwas nach-
zulassen. Ob dies nur eine voriibergehende
Erscheinung ist oder sich hier eine erneute
Veranderung abzeichnet, bleibt abzuwarten.
Insbesondere von den Vereinen in Sachsen
sind viele relativ neu gegriindet. Die Zuwan-
derung nach Ostdeutschland nach der Wende
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war eher gering. Sie hat erst mit der Aufnahme
von Gefliichteten ab 2015 etwas zugenommen.
Die vor Kurzem gegriindeten ostdeutschen
Vereine haben also oftmals einen Bezug zur
Fluchtmigration in den letzten fiinf Jahren.
Das zeigen auch die Leitfadeninterviews:

Neue Generationen mit
neuen Handlungsfeldern

Die jiingeren Organisationen unterscheiden
sich von den édlteren in den Angeboten und
der Zusammensetzung ihrer Mitglieder. In
Bayern beispielsweise wird in der Kinder- und
Jugendarbeit eine zunehmende Verschiebung
hin zur zweiten und dritten Generation be-
obachtet, also zu Personen ohne eigene
Migrationserfahrung.

Nicht nur in der Mitgliederstruktur, son-
dern auch im Hinblick auf die Gestaltung
von Angeboten entsteht in einigen dlteren
Vereinen eine Kluft:

Die Migrantenorganisationen sind prinzipiell

in nahezu allen Bereichen zivilgesellschaft-

lichen Engagements aktiv. Dennoch zeigen

sich klare Schwerpunkte. So engagieren sich

MO besonders haufig

® im sozialen Bereich, z.B. in der Kinder-
und Jugendarbeit (45,3 %),

® im Bildungsbereich (42,1%),
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® in der Beratung (32,6 %) oder
® in der Unterstiitzung von Gefliichteten
in Deutschland (35,9 %).

Die héufigste Aktivitat bildet mit 45,4 Prozent
der Austausch zwischen Menschen mit und
ohne Zuwanderungsgeschichte. Auch kiinst-
lerisch-kulturelle Tatigkeiten gehdren mit
39,3 Prozent haufig zum Angebotsrepertoire
von MO.

Das Anliegen, iiber politische Interessen-
vertretung oder Antidiskriminierungsarbeit
die Situation von Personen mit Migrations-
hintergrund zu verbessern, spielt zwar eben-
falls eine Rolle. Mit 14,7 bzw. 18,6 Prozent
wird es von den befragten MO aber erheblich
seltener genannt. Politische Interessenver-
tretung ist vor allem ein Handlungsfeld von
MO-Verbanden, die diesen Aktivitdtsbereich
etwa doppelt so hdufig angeben.

Wer nutzt die Angebote von
Migrantenorganisationen?

An den Aktivitaten der Organisationen kénnen
in vielen Bereichen auch Nichtmitglieder
teilnehmen. Im Zuge der Fluchtbewegungen
seit 2014 stellen einige Organisationen fest,
dass ihre Angebote vermehrt von Gefliichte-
ten wahrgenommen werden, obwohl diese
zumindest urspriinglich nicht die priméare
Zielgruppe waren. Nach der Tiirkei (45,3 %)
stammen die Nutzerinnen und Nutzer am
h&ufigsten aus den Fluchtldndern Syrien
(41,4 %), Irak (33,2%), Afghanistan (32,6 %)
und Iran (30,1%). Gut ein Drittel (35,9 %)
der MO unterbreitet Angebote speziell fiir
Gefliichtete, aber rund die Hilfte (50,4 %)
der MO gibt an, dass Gefliichtete ihre Ange-
bote hdufig nutzen. Dies deutet darauf hin,
dass bei den MO Kompetenzen vorhanden

sind, die Gefliichtete als hilfreich empfinden.

Zugleich zeigt es, dass der Bedarf das Ange-
bot iibersteigt.

www.offenes-sachsen.de

Erwartungsgemaf3 nutzen vor allem Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte die Angebote
von MO (76,3%). Zugleich gibt es mit 43,3 Pro-
zent auch relativ viele Organisationen, deren
Angebote nach eigenen Angaben auch Men-
schen ohne Migrationsbiografie regelmaflig
wahrnehmen. Dieser Wert ist zum Grof3teil
darauf zuriickzufiihren, dass viele MO Begeg-
nungen zwischen Menschen mit und ohne
Zuwanderungsgeschichte organisieren. Das
spricht dafiir, dass MO ihr Kontaktziel erfolg-
reich umsetzen. Bei vielen MO werden die
Angebote von Menschen unterschiedlicher
Herkunft genutzt. Die teilnehmenden Perso-
nen stammen nach ihren Angaben im Durch-
schnitt aus 7,6 verschiedenen Landern.

MO werden insgesamt herkunftsheterogener.

Frauen in Migrantenorganisationen

In den befragten MO ist im Durchschnitt
etwas mehr als die Halfte (53,0 %) der Mit-
glieder weiblich. Bei 14,5 Prozent sind es
sogar mehr als drei Viertel. Frauen sind in
MO aber nicht nur Mitglied, sie sind auch im
Vorstand vertreten und iibernehmen Leitungs-
verantwortung. Im Durchschnitt sind 2,6 von
5,8 Vorstandsmitgliedern weiblich. Ahnliches
gilt fiir Organisationen mit einer eigenen Ge-
schiftsfiihrung: 42,2 Prozent dieser MO haben
eine Geschiftsfiihrerin. In beiden Bereichen
bekleiden Frauen somit in einem betrdacht-
lichen Maf3 Leitungspositionen. Mit ihrem
Anteil weiblicher Geschaftsfiihrender stehen
die MO verglichen mit anderen Sektoren sehr
gut da, auch wenn Frauen auf der Leitungs-
ebene gemessen an ihrem Mitgliederanteil
(noch) unterreprisentiert sind. MO erfiillen
damit eine wichtige Funktion im Hinblick
darauf, die Kompetenzen von Frauen fiir das
Gemeinwohl nutzbar zu machen, wie auch
beziiglich der Teilhabe von Frauen an zivil-
gesellschaftlichem Engagement.
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Migrantenorganisationen bereiten den
Weg bei der Integration von Gefliichteten

Gefliichtete standen in den letzten fiinf Jahren
verstarkt im Fokus der Integrationspolitik —
als Nutzerinnen und Nutzer der Angebote
von MO, aber auch als sich selbst organisie-
rende migrantische Gruppe. Aus der Analyse
der Nutzergruppen wird deutlich, dass es
offenbar einen grofien Bedarf an Angeboten
fiir Gefliichtete gibt. Gefliichtete nutzen aber
nicht nur bestehende Angebote, sondern
erarbeiten weitere in Selbstorganisation.

Engagement fiir Gefliichtete — ein traditionelles
Arbeitsfeld von MO weitet sich aus

In allen vier Bundesldandern schildern die
Interviewten, dass einerseits die Neugriindun-
gen von Gefliichteten selbst gestiegen sind,
die zwei bis drei Jahre nach ihrer Ankunft
zuerst eigene Gruppen und dann Vereine
griinden. Zudem engagieren sich nun Men-
schen, die selbst aus den Hauptherkunfts-
landern der Fluchtmigration stammen, jedoch
schon langer in Deutschland leben. Haufig
sind seit 2015 gemischte Gruppen entstanden,
in denen Menschen ohne Migrationshinter-
grund aus solidarischen Unterstiitzungs-
initiativen, Menschen mit Migrationshinter-
grund, die schon langer in Deutschland
leben, und betroffene Gefliichtete zusammen-
kommen.

Von den MO, die Angebote fiir Gefliichtete
bereitstellen — das sind rund 36 Prozent aller
MO -, sind tiber 61 Prozent schon seit ihrer
Griindung in diesem Bereich aktiv; 35 Prozent
haben ihre Angebote spater fiir Gefliichtete
ausgeweitet oder gedffnet. Zugleich nutzen
Gefliichtete seit 2015 bestehende Angebote,
die zunéchst nicht explizit fiir diese Gruppe
ausgelegt waren.
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Migrantenorganisationen als erste
Anlaufstelle fiir das Empowerment von
Gefliichteten

Knapp 36 Prozent der MO bieten Gefliichteten
Unterstiitzung an. Ein zentrales Angebot
ist hier die Begleitung z. B. zu Beh6rden oder
Arztinnen und Arzten; eine solche stellen
knapp 41 Prozent der in diesem Bereich akti-
ven MO bereit. Dabei m6chten die Organisa-
tionen die Gefliichteten offenbar nicht aus der
Verantwortung entlassen. Vielmehr verfolgen
sie einen Ansatz der Selbsterméchtigung.
Neben Begleitangeboten sehen die MO
ihre Aufgabe darin, Gefliichteten einen Raum
fiir Kontakte mit anderen Migrantinnen und
Migranten zu bieten. 40 Prozent der befragten
Organisationen beschreiben dies als ein zen-
trales Angebot fiir Gefliichtete. Weitere haufige
Angebote hdngen eng mit Beratung und der
Erleichterung des Ankommens zusammen,
etwa Hilfe bei der Erstorientierung (35,0 %),
Ubersetzungen / Dolmetschen (28,5 %), Hilfe
bei der Beantragung von Leistungen (19,0 %)
und der Arbeitsmarktintegration (16,4 %)
oder Unterstiitzung bei der Wohnungssuche
(10,9%).

Eigene Migrationserfahrung, geteilte
Sprache und bestehende Angebote:
Drei Zugédnge zur Arbeit mit Gefliichteten

Fiir die Arbeit mit Gefliichteten zeichnen sich
bei den befragten Organisationen vor allem
drei Zugangswege ab: Die eigene Migrations-
oder Fluchterfahrung der Engagierten in
(Gefliichteten-)Selbstorganisationen, eine
gemeinsame (Mutter-)Sprache und eine vor-
handene Infrastruktur aus Beratungs- und
Begleitangeboten.

Die Zusammenarbeit mit Gefliichteten
ergibt sich dabei insbesondere aus eigener
Migrations- bzw. Fluchterfahrung der (Griin-
dungs-)Mitglieder. Die Interviewten konnen
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héufig klar benennen, welche Angebote

sie selbst sich beim Ankommen gewiinscht
hétten und welche Informationen ihnen
fehlten. So konnen sie die Bedarfe von neu
Ankommenden zutreffend einschétzen.
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit eigener
Migrationserfahrung werden ohne Abwertung
als viel kompetenter in der Beratung als
ausgebildete deutsche Sozialarbeiterinnen
oder Sozialarbeiter bewertet. Der Zugang zu
den potenziellen Nutzerinnen und Nutzern
des Angebots und das Wissen iiber sie erlau-
ben, Projekte so zu gestalten, dass sie auch
angenommen werden.

Dieser Zugang zur Unterstiitzung von neu
Zugewanderten zeigt, dass Gefliichtete MO
offenbar auch dann eine besondere Kompe-
tenz als Mittlereinrichtung und Motor fiir
Integration zusprechen, wenn keine spezi-
fische Briicke besteht wie eine gemeinsame
(Herkunfts-)Sprache oder Fluchterfahrung.
MO genieflen hier eine Art Vertrauensvor-
sprung. Insofern bestatigt diese Studie die
These, dass MO zur Zielgruppe der Gefliichte-
ten einen leichteren Zugang haben als nicht-
migrantische Vereine.

Einschitzung der gegenwartigen Integration
von Gefliichteten

Die Interviews zeigen auch wie Vertreterinnen
und Vertreter der MO die Arbeit mit Gefliich-
teten vor dem Hintergrund der eigenen Mig-
rationserfahrung beurteilen. Auffallig sind
hier vor allem die positiven Einschatzungen
derjenigen, deren Migration schon mehrere
Jahrzehnte zuriickliegt und die entsprechend
unter ganz anderen Bedingungen in der
deutschen Gesellschaft angekommen sind.
Die Mehrzahl der Gefliichteten kommt
heute nach Deutschland, um zumindest
mittelfristig oder sogar dauerhaft hier zu leben.
Diese Perspektive verstdrkt ihre eigenen
Integrationsanstrengungen.

www.offenes-sachsen.de

Auch die staatlichen Anstrengungen, Gefliich-
tete mit Bleibeperspektive beispielsweise
rasch in den Arbeitsmarkt zu integrieren,
haben sich gegeniiber friiher deutlich ver-
starkt.

Drei Typen von Migrantenorganisationen

Die untersuchten MO kénnen anhand ihrer
Selbstbezeichnungen in kulturpflegende,
multifunktional teilhabeorientierte und poli-
tische Interessen vertretende Organisationen
eingeteilt werden.

Den kulturpflegenden MO geht es darum,
die »Herkunftsidentitdt« auch in Deutschland
ein Stiick weit zu bewahren.

Die multifunktional teilhabeorientierte
Gruppe versteht sich als Dienstleisterin,
Selbsthilfeorganisation, Jugendorganisation
und als Bildungsorganisation. Auf3erdem
trifft die Beschreibung »Impulsgeber fiir so-
zialen Wandel« ihr Selbstverstandnis besser
als das der anderen Organisationen. Ihr Selbst-
verstandnis ist besonders vielfdltig und sie
heben ihre aktive Férderung von Teilhabe
besonders hervor.

Mehrmals kommt in den Interviews zum
Ausdruck, dass Integration keine Einbahn-
straf3e ist. Integration kénne nur gelingen,
wenn beide Parteien sich fiireinander 6ffnen
und die deutsche Gesellschaft auf Augenhthe
und mit Respekt mit den Menschen umgeht.

169



Man konne nicht davon ausgehen, dass
Deutsche zivilisiert seien und entsprechend
immer im Recht sind und Migrantinnen und
Migranten einfach nur nachahmen miissen,
was die Deutschen machen. Notig sei eine
Offnung der deutschen Gesellschaft gegen-
iiber den Leuten, die kommen, gebildet sind
und auch Lebenserfahrung haben.

Die Befragten wiinschen sich vom nicht-
migrantischen Teil der Gesellschaft eine
grofBere Offenheit. In diesem Sinne sind multi-
funktional teilhabeorientierte durchaus
als Interessenvertretung fiir Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte zu verstehen.

Die dritte Gruppe der Organisationen —
also die politische Interessen vertretende —
hat mit der der multifunktional teilhabeorien-
tierten viel gemeinsam. Im Unterschied
verstehen sie sich dezidiert als Vertreter
politischer Interessen. Sie adressieren ihre
Forderungen explizit an politische Entschei-
derinnen und Entscheider. Trotzdem verste-
hen sich auch die MO der dritten Gruppe
als Interessenvertretung fiir Menschen mit
Migrationsbiografie und sehen sich auch als
Impulsgeber fiir sozialen Wandel. Die Gruppe
lasst sich weiter unterteilen in Organisationen,
die Interessen biindeln und als Migrantinnen
und Migranten am 6ffentlichen Diskurs teil-
nehmen, und solche, die gezielt darauf hin-
arbeiten, dass sich das Bild von Migrantinnen
und Migranten diversifiziert. Eine klassische
Aktivitdt solcher MO, die Interessen biindeln,
ist beispielsweise die Durchfiihrung von
Kampagnen, die darauf hinwirken sollen,
das kommunale Wahlrecht auf Drittstaatsan-
gehorige zu erweitern und damit den politi-
schen Einfluss von Ausldnderinnen und
Auslandern zu erhéhen.
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Wie arbeiten Migrantenorganisationen?

Die Migrantenorganisationen als Teil des
freiwilligen Engagements und der aktiven
Zivilgesellschaft in Deutschland sind priméar
ehrenamtlich organisiert. Die Beschaftigungs-
formen sind bei den Organisationen, die mit
bezahlten Kriften arbeiten, allerdings sehr
vielfdltig und keineswegs automatisch mit
hauptamtlichen Tatigkeiten gleichzusetzen:
Die meisten Vereine, die Mitarbeitende in
irgendeiner Form entlohnen, arbeiten auch
mit Honorarkréften. Das gilt fiir 41,0 Prozent
der befragten MO. Knapp drei von zehn
Organisationen haben Teilzeitkrafte und

ein knappes Viertel beschéftigt Personal in
Vollzeit. Unterscheidet man zwischen MO
mit Festangestellten und solchen, bei denen
nur Honorarkréfte, geringfiigig Beschaftigte
etc. arbeiten, zeigt sich: 36,9 Prozent der

MO haben fest angestellte Voll- oder Teilzeit-
krifte, 15,8 Prozent arbeiten ausschlie3lich
mit Honorarkriften und 5,0 Prozent konnen
nur auf Minijobberinnen und Minijobber,
Beschiftigte im Rahmen des Bundesfreiwilli-
gendienstes (BFD) oder bezahlte Praktikan-
tinnen und Praktikanten zuriickgreifen.

Zusammenschliisse von Migranten-
organisationen in Dachverbdnden

Schon seit den 1990er-Jahren zeigt sich bei
MO der Trend, sich zu iiberregionalen, landes-
und bundesweiten Dachverbdanden zusam-
menzuschlieBen. Prominente Beispiele fiir
neue MO-Dachverbédnde aus den letzten
Jahren sind der 2014 gegriindete Dachverband
der Migrantinnenorganisationen (DaMigra),
die offizielle Vereinsgriindung des Bundes-
verbands Netzwerke von Migrantenorganisa-
tionen (BV NEMO) im Jahr 2015 oder der
Dachverband der Migrantinnenorganisationen
in Ostdeutschland (DaMOst), der 2020 offiziell
als Verein gegriindet wurde. Mit 64 Prozent
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sind knapp zwei Drittel der untersuchten MO
in mindestens einem Verband Mitglied. Etwa
jede fiinfte Organisation gehort mehreren
Verbénden an.

Grundsitzlich sind MO sowohl in lokalen
als auch in iiberregionalen Dachverbanden
organisiert; Letztere spielen quantitativ eine
etwas grof3ere Rolle. Etwa ein Drittel der
befragten MO gehort nach eigenen Angaben
einem Dachverband an, der in der eigenen
Kommune aktiv ist. Etwas weniger als die
Hilfte (rund 47 %) sind Mitglied in einem
landesweit tdtigen Verband. 37,4 Prozent der
untersuchten MO gehoren Verbanden an, die
in mehreren Bundesldndern oder bundesweit
tatig sind.

Ein Blick auf die Aktivitatsfelder zeigt, dass
MO, die sich in der Antidiskriminierungsarbeit
engagieren, deutlich haufiger in Verbdnden
organisiert sind als jene, die nicht in diesem
Bereich aktiv sind. Zudem werden Angebote
fiir Gefliichtete haufiger von Verbandsmit-
gliedern bereitgestellt. Umgekehrt pflegen
MO, die sich in Verbanden organisieren, nicht
so haufig schwerpunktméfig Brauche und
Traditionen aus den Herkunftsregionen. Ins-
gesamt sind Verbandsmitglieder tendenziell
héufiger schwerpunktmaflig in den Feldern
der sozialen Arbeit tétig, in denen sich inner-
halb wie auflerhalb der MO-Landschaft eigene
Verbandsstrukturen etabliert haben.

Die qualitativen Interviews legen also nahe,
dass der Vertretungsanspruch zwei verschie-
dene Ebenen hat. Zum einen geht es darum,
die Interessen der eigenen Mitglieder zu ver-
treten. Zum anderen gibt es einen dariiber
hinausgehenden Vertretungsanspruch, der
eher thematisch und gesamtgesellschaftlich
als gruppenorientiert ist.

Auf der Ebene der gesamten Republik
gibt es eine neue zentrale Akteurin, die den
Anspruch auf Repréasentation und Partizi-
pation bundesweit einlosen will: Die Bundes-
konferenz der Migrantenorganisationen
(BKMO). Sie traf sich erstmals 2017 in Berlin
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und hat sich seitdem als regelméaf3iges Diskus-
sionsforum, als ein Sprachrohr fiir MO und
als politische Impulsgeberin zu Fragen der
gesamtgesellschaftlichen Integration etabliert.

Finanzielle Situation der Migrantenorgani-
sationen und ihr Zugang zu Férderung

Wie viele andere gemeinniitzige Organisa-
tionen haben auch die meisten MO niedrige
Einnahmen. Zum Zeitpunkt der Befragung
hatten knapp dreizehn Prozent der MO weni-
ger als 1.000 Euro jahrlich zur Verfiigung
(12,7%). Mit etwas weniger als 40 Prozent
(37,8 %) hat ein Grof3teil unter 10.000 Euro
im Jahr zur Verfiigung. Wenige konnten aber
auch tiber 1 Million Euro (3,4 %) verbuchen.

82,8 Prozent der MO erheben Mitglieds-
beitrdge. Wahrscheinlich kénnen aber nur
wenige ihre Aktivitdten primdr damit finan-
zieren. Eine wichtige Rolle spielen bei einigen
MO selbst erwirtschaftete Mittel, etwa durch
Kursgebiihren. Manche MO finanzieren sich
zum Teil aus dem privaten Kapital von Enga-
gierten. Uber die Hilfte (52,4 %) der befrag-
ten MO erhalten sowohl Férderung als auch
Spenden. Weitere 16,8 Prozent erhalten nur
Forderung (ohne Spenden) und 14,8 Prozent
nur Spenden (ohne Férderung). Lediglich
14,9 Prozent bekommen weder Férdermittel
noch Spenden.

Wer und was wird bei Migrantenorganisationen
gefordert?

Die Studie bestétigt, dass vor allem integra-
tionspolitisch relevante Aktivititen gefordert
werden. Das ist insofern nachvollziehbar,

als staatliche Institutionen an einem solchen
Engagement ein unmittelbares Interesse
haben, u.a. weil MO zur Zielgruppe von
Integrationspolitik einen guten Zugang haben.
Die Ergebnisse zeigen auch, dass Engagement
in der Kinder- und Jugendarbeit ebenfalls etwas
seltener geférdert wird. Und bei migrantisch
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gepragten Bildungsvereinen ist eine Forde-
rung nur dann wahrscheinlicher, wenn sie
zugleich hauptamtliche Strukturen aufweisen.
Der generell angenommene Zusammen-
hang zwischen hauptamtlichem Personal

und Fordermitteln wird durch die Daten voll
bestdtigt: Je mehr bezahlte Arbeitskrafte
eine MO beschiftigt, desto eher wird sie
gefordert. Bezahltes Personal spielt hier also
eine entscheidende Rolle.

Handlungsempfehlungen des Sachverstdndigenrates fiir Migrantenorganisationen

® Das Ziel politischer Mafinahmen sollte sein,
MO aktiv in die Gestaltung einer vielstim-
migen und aktiven Einwanderungsgesell-
schaft einzubinden und ihre Teilhabe an
bestehenden Regelstrukturen weiter zu
verbessern.

® Migrantenorganisationen in Regelstrukturen
einbinden und ihre Reprdsentanz starken.

® Migrantenorganisationen stérker an fach-
lich einschlégigen zivilgesellschaftlichen
Organisationen beteiligen und Diskrimi-
nierung abbauen.

® Migrantenorganisationen als Akteurinnen
der sozialen Arbeit starken, Regelsystem
diversitatssensibel gestalten.

® Fachkréfte mit Migrationshintergrund
sollten auch in die Regeldienste von nicht-
migrantischen Tragern integriert werden,
um die Durchlassigkeit zu erhohen und
eine Offnung auf beiden Seiten zu fordern.

® Zugleich sollten die MO selbst sich um
die Anerkennung als Tragerinnen sozialer
Dienste bemiihen.

® Ehrenamtlich arbeitende Vereine bei
der Professionalisierung unterstiitzen.

® Die MO-Dachverbédnde konnten etwa in
Kooperation mit den Ehrenamtsbeauftrag-
ten, -koordinatorinnen und -koordinatoren
der Lander und Kommunen Schulungen
zu Themen des Ehrenamts anbieten.

® Interkulturelle Offnung von Fachressorts
voranbringen und Tatigkeiten von Mig-
rantenorganisationen durch Ressorts
jenseits von Integration fordern.
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® In Ressorts auf Bundes- und Landesebene
und den kommunalen Dezernaten, die
nicht primar fiir Integration zustandig
sind, sollten die Hiirden fiir MO durch
Unterstiitzung und Beratung gesenkt
werden. Auch die Forderrichtlinien sind
zu uberpriifen.

® Das Ziel des Mainstreamings vor Ort sollte
dariiber hinaus dadurch vorangetrieben
werden, dass Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte in der Verwaltung starker
vertreten sind.

® Sonderprogramme fiir Migrantenorgani-
sationen gezielt einsetzen und bei
spezifischen Bedarfen ausbauen.

® »Houses of Resources« ausbauen:
Niedrigschwellige dezentrale Unter-
stiitzung fiir kleine Vereine und nicht
formalisierte Gruppen.

® Migrantenorganisationen brauchen einen
besseren Zugang zu Raumen: Rdume
leichter zugdnglich machen und starker
gemeinsam nutzen.

® Auf kommunaler Ebene in den Struktur-
aufbau und die Unterstiitzung von
Migrantenorganisationen investieren.

® Systematische Kooperationen zwischen
etablierten Migrantenorganisationen
und neuer (digitaler) migrantischer
Selbstorganisation aufbauen.

® Nachhaltige integrationspolitische
Strukturen etablieren.
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Fazit

Die Studie hat gezeigt, dass Migranten-
organisationen in einem Einwanderungsland
wichtige Krifte der zivilgesellschaftlichen
Selbstorganisation sind. Sie widmen sich
vernachldssigten Themen, leisten praktische
soziale Arbeit und erschliefen sich online und
offline neue Organisationsformen. Migranten-
organisationen sollten als Teil der vielfaltigen
Gesellschaft in Deutschland starker an
politischen Entscheidungsprozessen beteiligt
werden. Es geht um nicht mehr und nicht
weniger als darum, MO in die alltdgliche
Organisation der pluralen Gesellschaft ein-
zubinden.

Quelle:

zitiert aus »Vielfaltig engagiert — breit vernetzt —
partiell eingebunden? Migrantenorganisationen
als gestaltende Kraft in der Gesellschaft«,
SVR-Forschungsbereich, Studie 2020-2
https://www.svr-migration.de/wp-content/
uploads/2020/11/SVR-FB_Studie_Migranten-
organisationen-in-Deutschland.pdf

www.offenes-sachsen.de
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Zugewanderte, denen man weniger
vertraut, bleiben langer arbeitslos

Die Wissenschaftler Sekou Keita und Jérome
Valette haben den Zusammenhang zwischen
den subjektiven Einstellungen der Mehrheits-
gesellschaft und dem Erfolg der betroffenen
Migrantengruppen auf dem Arbeitsmarkt un-
tersucht. Der dafiir zugrunde gelegte Daten-
satz umfasste insgesamt 2501 Zugewanderte
aus 15 Herkunftslandern, die in elf deutschen
Bundesldndern leben. Rund ein Viertel der
in Deutschland lebenden Bevolkerung hat
einen Migrationshintergrund. Die Einstellung
der Deutschen gegeniiber verschiedenen
Migrantengruppen variiert sehr stark und je
nach Herkunftsland bringen sie zugewander-
ten Menschen unterschiedlich viel Vertrauen
entgegen. Da sich dies auf die Arbeitsmarkt-
integration auswirken kénnte, wurde unter-
sucht, ob und inwiefern solche Unterschiede
mit der Dauer der Arbeitslosigkeit einzelner
Migrantengruppen zusammenhéngen.

Aus dem im April 2020 von der IAB ver-
offentlichten Kurzbericht der Autoren werden
im Folgenden die wesentlichen Befunde und
Ergebnisse dokumentiert.

® Die meisten sozialen und wirtschaftlichen
Beziehungen setzen voraus, dass sich un-
bekannte Personen gegenseitig vertrauen.
Das gilt auch fiir den Arbeitsmarkt.

® Das Vertrauen, das Deutsche den Menschen
aus anderen Landern entgegenbringen,
variiert stark je nach Land. Zudem fallt es
innerhalb Deutschlands regional unter-
schiedlich aus, wie eine Analyse fiir die west-
deutschen Bundesldander und Berlin zeigt.
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® Zugewanderte aus Landern, die als weniger
vertrauenswiirdig eingeschatzt werden,
berichten haufiger, dass sie sich aufgrund
ihrer Herkunft benachteiligt fiihlen.

® Je geringer das Vertrauen, das Zugewan-
derten entgegengebracht wird, desto
langer dauert es, bis sie aus der Arbeits-
losigkeit heraus eine Beschaftigung finden,
und die Wahrscheinlichkeit eines Riickzugs
vom Arbeitsmarkt steigt.

® Bei zugewanderten Beschiftigten zeigt
sich kein Zusammenhang zwischen den
Entlassungsrisiken und dem Vertrauen,
das die befragten Deutschen ihnen ent-
gegenbringen.

Fazit der Studie

Das Vertrauen gegeniiber unbekannten
Personen ist oftmals durch deren Gruppen-
zugehorigkeit gepragt. Die Umfragedaten
belegen, dass das entgegengebrachte Ver-
trauen der Deutschen gegeniiber Personen
aus verschiedenen Landern sehr unterschied-
lich ausfallt. Dies wirft wiederum die bislang
kaum untersuchte Frage auf, ob subjektive
Einstellungen der Mehrheitsgesellschaft mit
dem Erfolg der betroffenen Migrantengruppen
auf dem Arbeitsmarkt zusammenhangen.
Gemessen an dem Vertrauen, das die Deut-
schen den Zugewanderten aus unterschied-
lichen Landern entgegenbringen, zeigt die
Studie, dass positive Einstellungen gegen-
iiber Migrantengruppen mit einer kiirzeren
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Ubergangsdauer aus der Arbeitslosigkeit in
die Beschéftigung einhergehen. Umgekehrt
steigt die Wahrscheinlichkeit des Riickzugs
vom Arbeitsmarkt in Inaktivitdt bei geringem
Vertrauen. Dagegen belegen die Ergebnisse
keinen Zusammenhang zwischen der Ein-
stellung der Deutschen und dem Risiko von
beschéftigten Migrantinnen und Migranten,
arbeitslos zu werden oder sich aus dem
Arbeitsmarkt zuriickzuziehen.

Auf Basis dieser Befunde erscheinen
Mafinahmen sinnvoll, die iiber die Férderung
von Sprachkenntnissen, beruflichen Quali-
fikationen und die Anerkennung von Ab-
schliissen hinausgehen. Diskriminierung ist
erwiesenermaflen mit erheblichen sozialen
und wirtschaftlichen Kosten verbunden. Sie
kann nicht nur kurzfristig zu einem weniger
effizienten Einsatz von Arbeitskréften fiih-
ren, sondern auch die Ertrage von Bildung
und Ausbildung beeintrachtigen. Damit
konnten die Anreize fiir zugewanderte Men-
schen sinken, in ihr Humankapital zu inves-
tieren. Mit dem Riickgang der Einwanderung

www.offenes-sachsen.de

aus den Mitgliedsstaaten der Europdischen
Union und weltweit zunehmender Migration
werden Arbeitsuchende aus kulturell ferne-
ren Landern, die Vorurteilen besonders stark
ausgesetzt sind, eine grofler werdende Gruppe
im deutschen Arbeitsmarkt ausmachen. Im
Umgang mit ihnen werden MaSinahmen zur
Verringerung von Diskriminierung an Bedeu-
tung gewinnen. So empfiehlt die Antidiskrimi-
nierungsstelle des Bundes etwa eine stidrkere
Sensibilisierung der Personalverantwortlichen
hinsichtlich Diversitdtsthemen. Anonymisierte
Lebensldufe konnten in diesem Zusammen-
hang ein mogliches Instrument sein, um
Ungleichbehandlung bei Bewerberinnen und
Bewerbern mit Migrationshintergrund zu
verringern.

Quelle:

zitiert aus »Zugewanderte, denen man weniger
vertraut, bleiben ldnger arbeitslos«,

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Kurzbericht 10/2020
http://doku.iab.de/kurzber/2020/kb1020.pdf
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Kommunale Auslander-
und Integrationsbeauftragte

in Sachsen

Landkreis Bautzen

Landratsamt Bautzen

Auslander- und Integrationsbeauftragte
Anna Pietak-Malinowska
Bahnhofstrafle 9

02625 Bautzen

Tel. 03591 525187700

Fax 03591 525087700
auslaenderbeauftragte@lra-bautzen.de

Landratsamt Bautzen

Auslander- und Integrationsbeauftragte
Anna Pietak-Malinowska

Macherstrafie 55

01917 Kamenz

Tel. 03578 787187700

Fax 03578 787087700
anna.pietak-malinowska@lra-bautzen.de

Stadt Chemnitz

Stadtverwaltung Chemnitz
Migrationsbeauftragte

Etelka Kobuf3

Moritzhof

Bahnhofstrafie 53

09111 Chemnitz

Tel. 0371 4885047

Fax 0371 4885099
migrationsbeauftragte@stadt-chemnitz.de
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Landeshauptstadt Dresden
Stadtverwaltung Dresden

Integrations- und Ausldnderbeauftragte
Kristina Winkler

Dr.-Kiilz-Ring 19

01067 Dresden

Tel. 0351 4882131

Fax 0351 4882709
auslaenderbeauftragte@dresden.de

Landkreis Erzgebirge
Integrationsbeauftragter
Johannes Roscher
Johannisstrafle 58 b

09405 Zschopau

Tel. 03725 80522

Fax 03725 342780
j.roscher@kez-zschopau.de

Landkreis Gorlitz
Landratsamt Gorlitz
Ausldanderbeauftragte
Olga Schmidt
Bahnhofstrafle 24

02826 Gorlitz

Tel. 03581 6639007

Fax 03581 66369007
olga.schmidt@kreis-gr.de
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Stadt Leipzig

Referatsleiterin und Beauftragte
fiir Migration und Integration
Manuela Andrich
Otto-Schill-Strafle 2

04109 Leipzig

Tel. 0341 1232691

Fax 0341 1232695
migration.integration@leipzig.de

Landkreis Leipzig
Landratsamt Landkreis Leipzig
Ausldanderbeauftragte

Giilnur Kunadt

Gebaude KJC.62

Siidstrafie 8o

04668 Grimma

Tel. 03437 9844102

Fax 03437 984994102
guelnur.kunadt@lk-l.de

Landratsamt Landkreis Leipzig
Auslanderbeauftragter
Abdulhamid Othman
Stauffenbergstrafie 4 (Haus 3)
04552 Borna

Tel. 03433 2414103

Fax 03437 984991050
abdulhamid.othman@lk-1.de

www.offenes-sachsen.de

Stadtverwaltung Markkleeberg

Gleichstellungs- und Integrationsbeauftragte

Susann Eube

Raschwitzer Strafie 34a

04416 Markkleeberg

Tel. 0341 3533206

Fax 0341 3533294
susann.eube@markkleeberg.de

Netzwerk fiir Demokratische Kultur e. V.
Integrationsbeauftragte der Stadt Wurzen
Frauke Sehrt

Domplatz 5

04808 Wurzen

Tel. 03425 852710

Fax 03425 852709
frauke.sehrt@ndk-wurzen.de

Landkreis Meifen

Landratsamt Meif3en

Kommissarische

Beauftragte fiir Migration und Integration
Gabriele Fander

Brauhausstrafie 21

01662 Meifien

Tel. 03521 7257229

Fax 03521 7251000
integrationsbeauftragte@kreis-meissen.de
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Landkreis Mittelsachsen
Landratsamt Mittelsachsen
Auslanderbeauftragte
Annett Schrenk
Frauensteiner Strafie 43
09599 Freiberg

Tel. 03731 7993328

Fax 037317993322
auslaenderbeauftragte@
landkreis-mittelsachsen.de

Landkreis Nordsachsen

Landratsamt Nordsachsen
Auslanderbeauftragte

N.N.

Schlof3straf3e 1

04860 Torgau

Tel. 03421 758-0
KABNordsachsen@lra-nordsachsen.de

Landkreis Sdchsische Schweiz-Osterzgebirge

Landratsamt Sachsische
Schweiz-Osterzgebirge

Beauftragter fiir Integration und Migration
Stephan Hartel

Schlo8hof 2/ 4

01796 Pirna

Tel. 03501 5151060

Fax 03501 51581060
integration@landratsamt-pirna.de
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Landkreis Vogtlandkreis
Landratsamt Vogtlandkreis
Gleichstellungs-, Integrations- und
Frauenbeauftragte

Veronika Glitzner

Postplatz 5

08523 Plauen

Tel. 03741 3001060

Fax 03741 3004007
glitzner.veronika@vogtlandkreis.de

Landkreis Zwickau

Landratsamt Landkreis Zwickau
Gleichstellungs- und Ausldnderbeauftragte
Birgit Riedel

Robert-Miiller-Strafle 4 -8

08056 Zwickau

Tel. 0375 440221051

Fax 0375 44021009
gleichberechtigt@landkreis-zwickau.de

Stadtverwaltung Zwickau
Gleichstellungs- und Ausldanderbeauftragte
Ulrike Lehmann

Hauptmarkt 1

08056 Zwickau

Tel. 0375 831834

Fax 0375 831831
integrationsberatung@zwickau.de
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Mitglieder der Sachsischen
Hartefallkommission

Evangelisch-Lutherische
Landeskirche Sachsens

Timo Haase
Rechnungspriifungsamt
Caspar-David-Friedrich-Strafie 5
01219 Dresden

Tel. 0351 4692-440
timo.haase@evlks.de

Bistum Dresden-Meif3en
Mechthild Gatter
Caritasverband fiir das Bistum
Dresden-Meif3en e. V.
Magdeburger Strafie 33

01067 Dresden

Tel. 0351 4983734

Fax 0351 4983739
gatter@caritas-dicvdresden.de

Sachsischer Fliichtlingsrat e. V.
Jorg Eichler

Séachsischer Fliichtlingsrat e. V.
Dammweg 4

01097 Dresden

Tel. 0351 27585866

Fax 0351 87431733

hfk@sfrev.de

www.offenes-sachsen.de

Liga der Spitzenverbdnde der
Freien Wohlfahrtspflege in Sachsen
Dipl.-Ing. Karlheinz Petersen

AWO Landesverband Sachsen e. V.
Devrientstraf3e 7

01067 Dresden

Tel. 0351 84704513

Fax 0351 84704540
hfk.landesverband@awo-sachsen.de

Sdchsisches Staatsministerium des Innern
Reinhard Boos

Referatsleiter Referat 24 a
Wilhelm-Buck-Straf3e 2

01097 Dresden

Tel. 0351 56432400

Fax 0351 56432009
reinhard.boos@smi.sachsen.de

Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales
und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
Sebastian Vogel

Leiter des Geschaftsbereichs Gleichstellung
und Integration

Albertstraf3e 10

01097 Dresden

Tel. 0351 56454920

Fax 0351 56454909
sebastian.vogel@sms.sachsen.de
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Sdchsischer Stddte- und Gemeindetag e. V.
Detlef Sittel

Biirgermeister

Landeshauptstadt Dresden

Dr.-Kiilz-Ring 19

01067 Dresden

Tel. 0351 4882261

Fax 0351 4882392

dsittel@Dresden.de

Sdchsischer Landkreistag e. V.
René Burk

Amtsleiter Ordnungsamt
Landkreis Bautzen
Verwaltungsstandort Kamenz
Macherstrafie 55

01917 Kamenz

Tel. 03591 525132000

Fax 03591 525032000
rene.burk@lra-bautzen.de
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Der Sachsische Ausldanderbeauftragte
Geert Mackenroth, MdL

Staatsminister a.D.
Bernhard-von-Lindenau-Platz 1

01067 Dresden

Tel. 0351 4935171

Fax 0351 4935474
saechsab@slt.sachsen.de
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Glossar

Abschiebung ist die zwangsweise Durch-
setzung einer bestehenden Ausreisepflicht.

Abschiebungshaft wird auch Sicherungshaft
genannt. Zur Sicherung der Abschiebung kann
ein vollziehbar ausreisepflichtiger Auslander
unter bestimmten Voraussetzungen aufgrund
einer richterlichen Anordnung bis zu sechs
Monate, unter engen Voraussetzungen bis zu
18 Monate, in Haft genommen werden.

Abschiebungsverbot wird erteilt, wenn durch
die Abschiebung eine erhebliche konkrete
Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit entsteht,
etwa durch drohende Folter. Ein weiterer
Grund konnen auch schwere, im Herkunfts-
land nicht oder nicht angemessen behandel-
bare Krankheiten sein.

Asyl wird politischen Fliichtlingen nach dem
Grundgesetz gewdhrt (Art. 16a GG). Dieses
unbefristete Aufenthaltsrecht in Deutschland
erhalten nur diejenigen, die wegen politischer
Verfolgung (und nicht z. B. aus wirtschaftli-
chen Griinden) ihre Heimat verlassen haben.

Asylbewerber / Asylsuchende haben ihr
Heimatland verlassen und befinden sich

im Asylverfahren. Sie miissen dem Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
schildern, wie und warum sie verfolgt werden.
Das BAMF beurteilt dann, ob ein Bewerber
asylberechtigt ist, ob er den Fliichtlingsstatus
erhdlt, ob subsididrer Schutz erteilt wird
oder ob sein Antrag abgelehnt wird.

www.offenes-sachsen.de

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
regelt die Hohe und Form von Leistungen,
die Asylbewerber erhalten und dient zur
Sicherung des Grundbedarfs. Es gilt fiir
Asylbewerber, Ausreisepflichtige und fiir
andere Auslédnder, die sich voriibergehend
in Deutschland aufhalten diirfen.

Aufenthaltserlaubnis ist ein befristeter
Aufenthaltstitel, den Drittstaatangehorige
fiir ihren Aufenthalt in Deutschland erhalten.
Er wird zu den im Aufenthaltsgesetz geregel-
ten Zwecken erteilt. Diese sind zum Beispiel:
Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung

(88 16 — 17 AufenthG), Aufenthalt zum Zweck
der Erwerbstatigkeit (8§ 18, 18a, 20, 21 Auf-
enthG), Aufenthalt aus volkerrechtlichen,
humanitaren oder politischen Griinden

(88 2226, 104a, 104b AufenthG), Aufenthalt
aus familidren Griinden (8§ 27 — 36 AufenthG).
Je nach Zweck ist die Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis an bestimmte Voraussetzungen
gebunden.

Aufenthaltsgesetz (AufenthG) regelt fiir
Auslander die Einreise, den Aufenthalt,
die Niederlassung, die Erwerbstatigkeit,
die Aufenthaltsbeendigung und auch die
Integrationsférderung durch den Staat.
Das Aufenthaltsgesetz gilt nicht fiir Biirger
der Europaischen Union und Diplomaten.
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Aufnahmeeinrichtungen (AE) in Sachsen
befinden sich in Chemnitz, Dresden und
Leipzig. Sie haben diverse Aufenstellen. In
der AE Chemnitz befindet sich die Zentrale
Auslanderbehérde. Die Asylbewerber sollen
mindestens fiir sechs Wochen und maximal
fiir 24 Monate dort bleiben. Wahrend dieser
Zeit stellen sie ihren Asylantrag, ihre Daten
werden erfasst und sie werden gesundheit-
lich untersucht. Danach werden sie den Land-
kreisen und Kreisfreien Stadten zugewiesen.

Ausbildungsduldung, auch genannt

»3+2 Regelung«, geht auf das Integrations-
gesetz vom 6. August 2016 zuriick. Unter
bestimmten Voraussetzungen besteht fiir
vollziehbar ausreisepflichtige Ausldander ein
Rechtsanspruch auf Erteilung einer Duldung
fiir die Dauer der Ausbildung, § 6oa Abs. 2

S. 4 bis 12 AufenthG. Voraussetzung ist eine
mindestens zweijdhrige Berufsausbildung

in einem qualifizierten Ausbildungsberuf.
Die Erteilung der Ausbildungsduldung ist
ausgeschlossen, wenn ein Beschaftigungs-
verbot nach § 6oa Abs. 6 AufenthG vorliegt
oder konkrete Mafinahmen der Aufenthalts-
beendigung bevorstehen. Nach Abschluss
der Ausbildung besteht im Fall der Arbeits-
aufnahme im Ausbildungsberuf die Méglich-

keit einer zweijdhrigen Aufenthaltserlaubnis.

Auslédnder verfiigen nicht iiber die deutsche
Staatsangehdrigkeit. Sie haben entweder
eine andere Staatsangehorigkeit oder sind
staatenlos.

Ausldanderbehoérde ist zustandig fiir aufent-
halts- und passrechtliche Mafinahmen. Es
gibt sie in jedem Landkreis und jeder kreis-
freien Stadt. Fiir das Asylverfahren ist allein
das BAMF zustandig.
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Auslianderzentralregister (AZR) ist eine
bundesweite personenbezogene Datei, die
zentral vom BAMF gefiihrt wird. Sie enthdlt
Informationen iiber Auslédnder, die sich in
Deutschland aufhalten oder aufgehalten
haben. Inhalt sind inshesondere die Persona-
lien des Auslanders, Lichtbild des Auslan-
ders (nur bei Drittstaatlern), Angaben zu
seinem aufenthaltsrechtlichen Status sowie
zum Aufenthaltszweck. Nutzer des AZR sind
in erster Linie die Auslanderbeho6rden, das
BAMEF, die deutschen Auslandsvertretungen
und die Grenzbehorden.

Ausreisegewahrsam bezeichnet die Moglich-
keit, dass ein Betroffener unabhéngig von
den Voraussetzungen der Sicherungshaft

zur Sicherung der Durchfiihrbarkeit der Ab-
schiebung auf richterliche Anordnung fiir
die Dauer von langstens zehn Tagen in Ge-
wahrsam genommen werden kann, wenn die
Ausreisefrist abgelaufen ist und die betroffene
Person fortgesetzt ihre Mitwirkungspflichten
verletzt oder {iber ihre Identitét oder Staats-
angehorigkeit getduscht hat (§ 62b des
Aufenthaltsgesetzes).

Ausweisung bedeutet den Entzug eines
etwaigen Aufenthaltsrechts. Ein Wiederein-
reiseverbot wird statuiert, sodass die Aus-
reisepflicht eintritt. Im Unterschied zur
Abschiebung, die eine Vollzugsmafinahme
(zwangsweise Auf3erlandesschaffung) darstellt
und mit der die Aufenthaltsbeendigung
behordlich durchgesetzt wird.

BAMF ist die Abkiirzung fiir das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge. Es arbeitet in
den Bereichen Asyl, Migration, Integration,

Riickkehrférderung und jiidische Zuwande-

rer. Das Bundesamt fiihrt die Asylverfahren

durch.
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Beschiftigungsverordnung (BeschV) regelt,
unter welchen Voraussetzungen ausldndische
Arbeitnehmer und bereits in Deutschland
lebende Ausldander zum deutschen Arbeits-
markt zugelassen werden kénnen.

Blaue Karte EU ist ein Aufenthaltstitel fiir
Akademiker aus Nicht-EU-Staaten zur Aus-

iibung einer hochqualifizierten Beschaftigung.

Neben einem Hochschulstudium ist ein

Arbeitsvertrag mit einem bestimmten Mindest-

gehalt erforderlich.

Drittstaatsangehorige besitzen nicht die
Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats der
Européischen Union.

Dublin-Verfahren dient zur Feststellung,
welcher europdische Staat fiir die Priifung
eines Asylantrags zustdndig ist. Damit soll
sichergestellt werden, dass jeder Asylantrag,
der in der Europdischen Union, Norwegen,
Island, der Schweiz und in Liechtenstein
gestellt wird, inhaltlich gepriift wird, und
zwar durch nur einen Staat. Es ist in der
Regel der Staat zustdndig, in dem der Asyl-
suchende zuerst angekommen ist. Um fest-
zustellen, welcher das ist, werden in einer
erkennungsdienstlichen Behandlung Finger-
abdriicke genommen und ein Passhild
gemacht. Diese Daten werden dann in eine
europaweite Datenbank eingespeist.

www.offenes-sachsen.de

Duldung berechtigt nicht zum dauerhaften
Aufenthalt. Die Abschiebung eines ausreise-
pflichtigen Ausldnders wird mit einer Duldung
verschoben. Sie betrifft Menschen, die keinen
Aufenthaltstitel (mehr) haben. Die Duldung
wird erteilt, solange die Abschiebung aus
tatsachlichen oder rechtlichen Griinden
unmdéglich ist, etwa, weil ein Abschiebungs-
hindernis (Passlosigkeit oder fehlende Auf-
nahmebereitschaft des Zielstaats) besteht
oder der Ausldander wegen einer Krankheit
reiseunfahig ist. Die oberste Landesbehdrde
kann die Abschiebung von bestimmten
Ausldndergruppen fiir die Dauer von sechs
Monaten aussetzen, um in besonderen
Lagen humanitiren Schutz zu bieten.

Einstiegs- / Berufsqualifizierung ist ein
sozialversicherungspflichtiges Praktikum.
Sie soll Jugendliche und junge Erwachsene,
die sich bereits fiir einen konkreten Beruf
entschieden haben, auf eine Ausbildung
vorbereiten. Ein solches Praktikum dauert
zwischen sechs und zwolf Monate.

EMRK steht fiir Europaische Menschenrechts-
konvention und gibt den Vertragsstaaten
einen Mindeststandard an zu schiitzenden
Freiheitsrechten vor.

EU-Biirger haben die Staatsangehdrigkeit
eines EU-Mitgliedstaats und kdnnen sich
laut Freiziigigkeitsrecht im gesamten Gebiet
der Europaischen Union frei bewegen und
arbeiten.
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Fliichtlinge sind geméf} Genfer Fliichtlings-
konvention nicht nur anerkannt politisch
Verfolgte, sondern auch Menschen, denen
aufgrund ihrer Rasse, Religion, Staatsan-
gehérigkeit, ihrer politischen Uberzeugung
oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe in ihrem Heimatland Gefahr
droht. Sie befinden sich auflerhalb ihres
Heimatlandes. Anders als bei Asylberechtig-
ten muss diese Gefahr nicht vom Staat,
sondern kann auch von Parteien oder Orga-
nisationen ausgehen. Der Fliichtlingsschutz
wird nach der Genfer Fliichtlingskonvention
gewdhrt.

Flughafenverfahren gelten fiir Asylbewerber
aus sicheren Herkunftsstaaten sowie fiir
ausweislose Asylbewerber, die iiber einen
Flughafen einreisen wollen und die Grenz-
behorde um Asyl ersuchen. Hier wird das
Asylverfahren vor der Einreise im Transit-
bereich des Flughafens durchgefiihrt, soweit
der Ausldander dort untergebracht werden
kann. Fiir die Dauer des Verfahrens ist ein
Verlassen des Transitbereiches nicht moglich.

Folgeantrag auf Asyl ist nach Riicknahme
oder unanfechtbarer Ablehnung eines friihe-
ren Asylantrags moglich. Dieses neue Asyl-
verfahren wird nur dann durchgefiihrt, wenn
sich die Sach- oder Rechtslage zugunsten des
Asylbewerbers gedndert hat oder neue Be-
weismittel vorliegen. Der Folgeantragsteller
muss von sich aus diese neuen Tatsachen
und Beweise angeben.
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Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) legt
klar fest, wer ein Fliichtling ist und welchen
rechtlichen Schutz, welche Hilfe und welche
sozialen Rechte sie oder er von den Unter-
zeichnerstaaten erhalten sollte. Sie definiert
auch die Pflichten, die ein Fliichtling dem
Gastland gegeniiber erfiillen muss, und
schlief3t bestimmte Gruppen — wie Kriegs-
verbrecher — vom Fliichtlingsstatus aus. Die
Genfer Fliichtlingskonvention war zunéchst
darauf beschrankt, hauptsachlich europa-
ische Fliichtlinge direkt nach dem Zweiten
Weltkrieg zu schiitzen. Als das Problem der
Vertreibung globale Ausmafe erreichte,
wurde der Wirkungsbereich der Konvention
erweitert.

Fiihrungszeugnis, umgangssprachlich auch
»polizeiliches Fithrungszeugnis« genannt,
ist eine auf griinem Spezialpapier gedruckte
Urkunde, die bescheinigt, ob die betreffende
Person vorbestraft ist oder nicht. Sie stellt
einen Auszug aus dem Bundeszentralregister
dar, in dem Vorstrafen gespeichert werden.
Ein »erweitertes Fiihrungszeugnis« benotigen
Personen, die im Kinder- oder Jugendbereich
tétig werden wollen (z. B. Schule, Sportverein).
Das »erweiterte Fiihrungszeugnis« enthalt
gegeniiber dem normalen Fiihrungszeugnis
zusétzlich geringfiigige Verurteilungen und
Verurteilungen, die wegen Fristablaufs nicht
mehr in das normale Fiihrungszeugnis kimen,
wegen gewisser Straftaten (z. B. exhibitionis-
tische Handlungen, Verbreitung pornographi-
scher Schriften, Menschenhandel).
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Hartefallkommission ist ein auf der Grund-
lage des § 23a des Aufenthaltsgesetzes durch
die Landesregierung eingerichtetes Gremium,
welches die oberste Landesbehorde ersuchen
kann, betroffenen Ausldndern trotz vollzieh-
barer Ausreisepflicht wegen dringender
humanitérer oder personlicher Griinde einen
Aufenthaltstitel zu erteilen. Nur ein Mitglied
der Hartefallkommission kann diese veran-
lassen, sich mit dem Anliegen eines Auslan-
ders zu beschiftigen (Selbstbefassungsantrag).

Intra-Corporate-Transferee-(ICT-)Karte
dient der Umsetzung der EU-Richtlinie zum
unternehmensinternen Transfer. Die ICT-
Karte stellt einen Aufenthaltstitel fiir Dritt-
staatsangehorige dar, die als Fiihrungskrifte,
Spezialisten oder Trainees in einem Unter-
nehmen im EU-Ausland tétig sind und in
eine Niederlassung derselben Unternehmens-
gruppe entsandt werden.

Integrationskursverordnung (IntV) iiber
die Durchfiihrung von Integrationskursen
fiir Auslander und Spataussiedler regelt das
Grundangebot zur Integration in das wirt-
schaftliche, kulturelle und gesellschaftliche
Leben in der Bundesrepublik Deutschland.

JMD (Jugendmigrationsdienste) beraten
und begleiten neu zugewanderte Jugendliche
und junge Erwachsene bis 27 Jahre.

KAB/KAIB steht fiir kommunaler Ausldnder-

beauftragter und fiir kommunaler Integra-
tionsbeauftragter.

www.offenes-sachsen.de

Konigsteiner Schliissel legt fest, wie viele
Asylsuchende jedes Bundesland aufnehmen
muss. Er berechnet sich jahrlich aus dem
Steueraufkommen und der Bevolkerungszahl
der Lander. Auf diese Weise sollen die mit der
Aufnahme verbundenen Lasten angemessen
verteilt werden. Sachsen nimmt von allen Asyl-
begehrenden in Deutschland 4,99 Prozent
auf und steht damit an sechster Stelle.

Kontingentfliichtlinge sind Fliichtlinge aus
Krisenregionen, die im Rahmen humanitérer
Hilfsaktionen aufgenommen werden. In
Deutschland kénnen das die obersten Landes-
behdrden bzw. das Bundesministerium des
Innern anordnen. Ein Beispiel sind die Auf-
nahmeprogramme fiir Syrer. Die Pldtze wurden
vom Bund und den Landern geschaffen.

Landesinterne Verteilung der Asylbewerber
in Sachsen errechnet sich aus dem Anteil
der Wohnbevdélkerung der Landkreise und
kreisfreien Stddte an der sachsischen Gesamt-
bevolkerung. Ausschlaggebend fiir die Be-
rechnung ist der Bevolkerungsstand im Juni
des Vorjahres.

MBE steht fiir »Migrationsberatung fiir
erwachsene Zuwanderer«. Sie berat und
begleitet erwachsene Zuwanderer, die neu
zugewandert sind. Trager sind beispielsweise
Sozialdienste wie die Caritas.

Menschen mit Migrationshintergrund sind
alle Personen, die nach 1949 auf das heutige
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
zugewandert sind, sowie alle in Deutschland
geborenen Ausldnder und alle in Deutsch-
land als Deutsche Geborene mit zumindest
einem nach 1949 zugewanderten oder

als Auslander in Deutschland geborenen
Elternteil.
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Niederlassungserlaubnis ist unbefristet und
berechtigt zur Erwerbstatigkeit in Deutsch-
land. Um eine Niederlassungserlaubnis zu
erhalten, muss man in der Regel seit fiinf
Jahren eine Aufenthaltserlaubnis besitzen
und weitere Voraussetzungen erfiillen — zum
Beispiel seinen Lebensunterhalt und den
seiner Familienangehdorigen eigenstdndig
sichern sowie iiber ausreichende Deutsch-
kenntnisse verfiigen. Vorstrafen stehen dem
Erhalt einer Niederlassungserlaubnis im Wege.

Positivliste wird von der Bundesagentur fiir
Arbeit erstellt. Die Liste besteht aus Berufen,
die in Deutschland gebraucht werden und die
mit entsprechend qualifizierten Drittstaats-
angehorigen besetzt werden kénnen. Die
Positivliste ist strikt von der Blauen Karte EU
zu unterscheiden, denn das Qualifikations-
niveau ist anders. Sie wird seit 2013 erstellt,
um Engpésse nicht nur in Akademikerberufen,
sondern auch in Mittelstandsberufen zu
begrenzen.

Raumliche Beschrankung — Residenzpflicht
besagt, dass Asylbewerber und Geduldete fiir
eine bestimmte Zeit bzw. unter bestimmten
Voraussetzungen verpflichtet werden konnen,
sich nur in einem von der zustandigen
Behorde festgelegten Bereich aufzuhalten

(§ 61 AufenthgG, § 56 AsylG).

Resettlement ist eine Neuansiedlung von
besonders schutzbediirftigen Fliichtlingen.
Die Fliichtlinge werden aus dem Staat, in dem
sie zuerst Schutz gesucht haben (Erstauf-
nahmestaat), in einen anderen Staat gebracht,
der ihnen dauerhaft Schutz bieten kann.

Sie haben in dem Erstaufnahmestaat weder
eine Riickkehr- noch eine positive Zukunfts-
perspektive. Deutschland nimmt seit 2012
jahrlich 300 Fliichtlinge innerhalb dieser
Neuansiedlung dauerhaft auf.
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Schutzquote gibt den Anteil aller Anerken-
nungen bezogen auf die Gesamtzahl der
diesbeziiglichen Entscheidungen im betref-
fenden Zeitraum an. Sie berechnet sich aus
dem Anteil der Asylberechtigten, die nach
Grundgesetz Art. 16a Schutz erhalten, den
Fliichtlingen, die nach der GFK schutzbe-
diirftig sind, und den subsididr Schutzbe-
rechtigten, die aus humanitédren Griinden

in Deutschland bleiben diirfen. Rechnet man
die sonstigen Verfahrenserledigungen (Uber-
stellung in ein anderes Land aufgrund des
Dublin-Verfahrens, Riicknahme des Asyl-
antrags etc.) aus den gestellten Antrigen
heraus, dann spricht man von der bereinigten
Schutzquote, die héher ausfillt als die Ge-
samtschutzquote.

Sichere Herkunftsstaaten sind Staaten, bei
denen aufgrund der allgemeinen politischen
Verhiltnisse vermutet wird, dass dort weder
politische Verfolgung noch unmenschliche
oder erniedrigende Bestrafung oder Behand-
lung stattfinden. Diese Vermutung besteht,
solange ein Ausldander aus einem solchen
Staat nicht glaubhaft Tatsachen vortragt,

die die Annahme begriinden, dass er doch
verfolgt wird. Sichere Herkunftsstaaten sind
die Mitgliedstaaten der EU sowie Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo,
Mazedonien, Montenegro, Senegal und
Serbien. Beabsichtigt sind Algerien, Marokko
und Tunesien.

Subsididrer Schutz gilt in Fillen, in denen
das Asylrecht nicht greift, aber dennoch
schwerwiegende Gefahren fiir Freiheit,

Leib oder Leben bestehen. Beriicksichtigt
werden ausschlief3lich solche Gefahren,

die dem Antragsteller in dem Land drohen,
in das er abgeschoben werden soll. Ob dieser
behelfsméafiige Schutz gewdhrt wird, priift
das Bundesamt von sich aus, nachdem ein
Asylantrag gestellt wurde. Subsididrer Schutz
wird dann fiir mindestens ein Jahr gewadhrt.
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UNHCR ist das Fliichtlingshilfswerk der
Vereinten Nationen und wurde 1950 von der
Vollversammlung der Vereinten Nationen
gegriindet, um Hilfe fiir die Fliichtlinge des
Zweiten Weltkriegs zu leisten. Auf Grundlage
der Genfer Fliichtlingskonvention setzt es
sich weltweit dafiir ein, dass von Verfolgung
bedrohte Menschen in anderen Staaten Asyl
erhalten. In vielen Landern stellt das UNHCR
materielle Hilfen fiir Fliichtlinge zur Verfii-
gung, zum Beispiel Wasser, Unterkiinfte und
medizinische Versorgung. Laut Mandat hat
es auch die Aufgabe, dauerhafte Losungen
fiir Fliichtlinge zu finden.

UN-Kinderrechtskonvention bezeichnet

das Ubereinkommen iiber die Rechte des
Kindes und ist ein internationales Menschen-
rechtsinstrumentarium fiir Kinder. Sie wurde
am 20. November 1989 durch die UN-General-
versammlung verabschiedet und trat am

2. September 1990 in Kraft.

Unterbringung erfolgt in den Landkreisen
und kreisfreien Stadten. Dort werden die
Asylbewerber in Gemeinschaftsunterkiinften
(zentral) oder Wohnungen (dezentral)
untergebracht.

Unterbringungsbehoérden gliedern sich wie
folgt: Die oberste Unterbringungsbehdrde ist
das Sachsische Staatsministerium des Innern.
Die hohere Unterbringungsbehorde ist die
Landesdirektion Sachsen (Zentrale Auslin-
derbehorde), die fiir die Aufnahmeeinrich-
tungen und die landesinterne Verteilung zu-
stdandig ist sowie Zuweisungsentscheidungen
fallt. Die unteren Unterbringungsbehdrden
sind die Landkreise und die kreisfreien
Stadte. Sie sind zur Aufnahme und Unter-
bringung der zugewiesenen Asylbewerber
verpflichtet.

www.offenes-sachsen.de

Vorrangpriifung wird die Zustimmung der
Arbeitsagentur zur Arbeitsaufnahme eines
Auslanders genannt. Hier werden drei Krite-
rien gepriift: die Auswirkungen der Beschafti-
gung auf den Arbeitsmarkt, ob Bevorrechtigte
zur Verfiigung stehen, und die konkreten
Arbeitsbedingungen. Im Rahmen der Vorrang-
priifung wird geklart, dass eine Stellenbe-
setzung mit einem ausldndischen Bewerber
keine nachteiligen Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt hat und keine bevorrechtigten
Arbeitnehmer (deutsche Staatsangehorige,
Biirger eines EU- oder EWR-Staates oder
sonstige bevorrechtigte ausldandische Arbeit-
nehmer) fiir die zu besetzende Stelle zur
Verfiigung stehen.

Wohnsitzauflage bezeichnet die Moglichkeit
der Ausldnderbehorde, die Wahl der Wohn-
sitznahme unter bestimmten Voraussetzungen
einzuschranken.

Zuwanderung bezeichnet alle Formen der
grenziiberschreitenden Migration (lang- und
kurzfristig). Gemeint sind hier ausldandische
Zuwanderer, die aus Deutschland oder dem
Ausland nach Sachsen kommen.

Quelle:

Das Glossar beruht zu Teilen auf Veréffentlichungen

des Bundesministeriums des Innern, der Bundeszentrale
fiir politische Bildung, des BAMF, des UNHCR und des
Mediendienstes Integration.
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